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A.
Hinweise fur die Aufstellung von Wahlvorschlagen von Parteien und mitgliedschaftlich
organisierten Wahlervereinigungen (kiinftig: mowWvV).

Rechtsgrundlagen: 88 9 Abs. 1 und 3 KomWG, 14 KomWO

Im Regelfall findet bei der Gemeinderatswahl eine Wahl ,,aufgrund von Wahlvorschlagen unter
Berucksichtigung der Verhaltniswahl® statt (§ 26 Abs. 2 GemO). Verhaltniswahl kann nur durch-
gefuhrt werden, wenn mehr als ein Wahlvorschlag (also mindestens zwei Wahlvorschlage) ein-
gereicht und zugelassen werden. Wird kein Wahlvorschlag oder ein Wahlvorschlag zugelas-
sen, muss Mehrheitswahl durchgefihrt werden (8 26 Abs. 3 GemO).

Als Bewerber in einem Wahlvorschlag einer Partei oder einer mitgliedschaftlich organisier-
ten Wahlervereinigung kann nach § 9 KomWG nur benannt werden, wer

e in einer Versammlung der wahlberechtigten Mitglieder der Partei oder der mitgliedschaft-
lich organisierten Wahlervereinigung (Mitgliederversammlung)

oder

e in einer Versammlung der von den Mitgliedern der Partei oder mitgliedschatftlich organi-
sierten Wahlervereinigungen aus ihrer Mitte gewéhlten wahlberechtigten Vertreter (Ver-
treterversammlung)

e ingeheimer Abstimmung nach dem in Satzung/Verfahrensvorschriften der Partei/ der
mitgliedschaftlich organisierten Wahlervereinigung vorgesehenen Verfahren gewahit
worden ist.

e und zudem ebenfalls in geheimer Abstimmung Uber die Festlegung der Reihenfolge
der Bewerber auf dem Wahlvorschlag entschieden worden ist.

Parteien im Sinne des Kommunalwahlgesetzes sind nur solche Vereinigungen, auf die das Par-

teiengesetz Anwendung findet (vgl. § 2 PartG).
http://www.bundeswabhlleiter.de/parteien/Verzeichnis der Parteien und politischen Vereinigungen

Mitgliedschaftlich organisierte Wahlervereinigungen sind Wéhlervereinigungen, die sich auf-
grund einer Organisationssatzung in der Rechtsform eines rechtsfahigen Vereins nach 8§ 21 ff.
BGB oder als nicht rechtsfahige Vereine organisiert haben. Sie verfligen Uber eine feste Mitglie-
derstruktur. Es missen Organe vorhanden sein, die den Verein vertreten (mindestens Mitglie-
derversammlung und Vorstand). Ein wichtiges Indiz ist, wenn die Wahlervereinigung Mitglieder
aufgrund von schriftlichen Beitrittserklarungen hat, wobei der Beitritt allgemein (z.B. in einer Sat-
zung/einem Statut) geregelt sein muss. Die Eintragung ins Vereinsregister ist nicht Vorausset-
zung.

Fur die Aufstellung von Bewerbern fir Wahlvorschlage von mitgliedschaftlich organisierten Wéh-
lervereinigungen gelten nach 8 9 Abs. 3 KomWG die Bestimmungen fur Parteien entsprechend.
Die folgenden Hinweise gelten deshalb fir beide Gruppierungen:


http://www.bundeswahlleiter.de/parteien/Verzeichnis

A 1 - Wahl der Gemeinderate — Wahlvorschlage Parteien / moWV

Die Bewerber mussen von einer Mitglieder- oder von einer (Delegierten-)Vertreterversamm-
lung der Partei bzw. moWV aufgestellt werden (Aufstellungsversammlung). Die Parteistatuten
sprechen in der Regel von Nominierungsversammlung bzw. -veranstaltung. Ob die Aufstellung
der Bewerber in einer Mitglieder- oder Vertreterversammlung durchzufiihren ist, entscheidet sich
nach den Bestimmungen der Partei/moWV (Satzung). Im Falle einer Vertreterversammlung: die
Vertreter fur die Vertreterversammlung sind in geheimer Abstimmung nach den Bestimmungen
der Satzung der Partei/moWV zu wahlen (8 9 KomWG).

All
Zusammensetzung der Aufstellungsversammlung / wahlberechtigte Mitglieder
(A 1-Wahl der Gemeinderate — Wahlvorschlage Parteien / moWV)

Wichtig! An der fur die Aufstellung von Wahlvorschlagen notwendigen Mitglieder- oder Delegier-
tenversammlung dirfen ausschlief3lich nur Personen mitwirken, die Parteimitglieder / Mitglie-
der der Wahlervereinigung sind und die Wahlberechtigung zur Wahl des Gemeinderats er-
fallen. Die (Partei)Mitgliedschaft sowie die Wahlberechtigung der Versammlungsteilneh-
mer zur Wahl des Gemeinderats missen im Zeitpunkt des Zusammentretens der Aufstel-
lungsversammlung bestehen. D. h., Mitwirkende an der Aufstellung des Wahlvorschlags mus-
sen - neben der Mitgliedschaft in der Partei bzw. in der moWV - am Tag dieser Nominierungs-
veranstaltung folgende Voraussetzungen erfillen (§ 14 i.V.m.§ 12 GemO):

a) Besitz der deutschen Staatsangehdrigkeit oder Status eines Unionsbiirgers
(Unionsburger = Staatsangehorige eines anderen Mitgliedsstaates der Europaischen Union?),
b) Vollendung des 16. Lebensjahres,
c) seit mindestens drei Monaten ihre Wohnung, bei mehreren Wohnungen, ihre
Hauptwohnung (HW) in der Gemeinde haben oder
d) ,Ruckkehreri.S. d. § 12 Abs. 1 Satz 2 GemO sein. ,Ruckkehrer‘= Personen, die durch
Wegzug oder Verlegung der HW aus der Gemeinde das Birgerrecht verloren haben, aber
vor Ablauf von 3 Jahren wieder in die Gemeinde mit Hauptwohnung zurtickkehren. Sie sind
mit der Rickkehr sofort wahlberechtigt (keine Mindestwohndauer mehr erforderlich).
e) Nicht vom Wahlrecht ausgeschlossen sein.
Vom Wabhlrecht ausgeschlossen ist
- wer infolge Richterspruchs in Deutschland das Wahlrecht nicht besitzt,
- derjenige, flr den zur Besorgung aller seiner Angelegenheiten ein Betreuer nicht nur durch
einstweilige Anordnung bestellt ist (Naheres vgl. § 14 Abs. 2 GemO)

Beispiel: Wahlvorschlag der X-Partei fiir die Wahl des Gemeinderats. Mitgliederversammlung
zur Aufstellung des Wahlvorschlags findet am 24. Januar 2019 statt. Abstimmungsberechtigt in
der Versammlung sind nur Parteimitglieder, die

- an diesem Tag Deutsche oder Unionsbirger sind,

- andiesem Tag mind. das 16. Lebensjahr vollendet haben,

- an diesem Tag die Mindestwohndauer von drei Monaten in der Gemeinde erflillen (letz-
ter Zuzug 24.10.2018) — bei mehreren Wohnungen ihre Hauptwohnung in der Gemeinde
haben oder ,Rlickkehrer” sind,

- nicht vom Wahlrecht ausgeschlossen sind.

1 Neben Deutschland sind folgende Staaten Mitglied der Europaischen Union: Belgien, Bulgarien, Dane-
mark, Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg,
Malta, Niederlande, Osterreich, Polen, Portugal, Rumanien, Schweden, Slowakei, Slowenien, Spanien,
Tschechische Republik, Ungarn, Vereinigtes Konigreich und Nordirland (entféllt, wenn zum Zeitpunkt der
Wahl die EU-Vertrage keine Anwendung mehr finden) und Zypern.



Besondere Voraussetzungen fur die Wahl der Ortschaftsrate vgl. Abschn. A 2 dieser Hin-
weise.

Wichtig!

Mal3geblich fur das Teilnahmerecht an der Aufstellungsversammlung ist nicht die Zugehorigkeit
zu einer bestimmten ortlichen Parteiorganisation, sondern die (Haupt)Wohnung im

Wahlgebiet = Gemeinde, so dass dort wohnende (Partei-)Mitglieder abstimmungsberechtigt
sind, auch wenn sie der 6rtlichen Parteigliederung nicht angehéren. Umgekehrt dirfen sich die-
jenigen nicht an der Abstimmung beteiligen, die zwar der 6rtlichen Parteiorganisation angeho-
ren, aber ihre (Haupt)Wohnung auRRerhalb der Gemeinde haben. Nichtmitglieder der Par-
tei/moWYV durfen sich am Aufstellungsverfahren (= Abstimmung) nicht beteiligen. (Ausnahmen
bzw. Besonderheiten kénnen sich (nur) bei einer gemeinsamen Versammlung fur einen gemein-
samen Wahlvorschlag mit anderen ergeben, vgl. dazu Abschn. C).

Bewerber flr den Wahlvorschlag konnen am Aufstellungsverfahren mitwirken, vorausge-
setzt, sie sind bereits zu diesem Zeitpunkt wahlberechtigt (siehe oben) und Parteimitglied / Mit-
glied der Wahlervereinigung.

Al2
Frihester Zeitpunkt fur die Aufstellungsversammlung

war der 20. August 2018. Vor diesem Zeitpunkt aufgestellte Wahlvorschlage kénnen nicht zuge-
lassen werden. Frihester Zeitpunkt fir die Wahl der Vertreter der Vertreterversammlung war der
20. Mai 2018 (vgl. 8 9 Abs. 1 S. 3i.V.m. 8§ 2 Abs. 1 KomWG).

Al3
Form und Frist fur die Einladung zur Versammlung - Partei bzw. mowWwV

richten sich nach der Satzung der Partei/moWV. Die Einladung mit Zeit und Ort muss an alle
wabhlberechtigte (Partei-) Mitglieder/wahlberechtigte Vertreter in der Gemeinde ergehen und mit
dem Hinweis versehen sein, dass auf dieser Versammlung die Kandidaten und ihre Reihenfolge
auf dem Wahlvorschlag gewahlt werden sollen. Eine o6ffentliche Bekanntmachung des Ver-
sammlungstermins ist grundséatzlich nicht erforderlich, es sei denn, die Satzungen enthalten ent-
sprechende Regelungen. Dass zu der Mitgliederversammlung nur Mitglieder eingeladen werden
kénnen oder Zutritt erhalten diirfen, ist wahlrechtlich nicht vorgeschrieben. Deshalb kénnen aus
wahlrechtlicher Sicht in der Mitgliederversammlung auch Personen anwesend sein, die weder
(Partei)Mitglied noch wahlberechtigt sind (z.B. Bewerber fiir den Wahlvorschlag, der nicht Mit-
glied, oder noch nicht wahlberechtigt ist.) Es ist selbstverstandlich, dass die Mitwirkung an der
Entstehung des Wahlvorschlags aber dann ausgeschlossen ist (kein Stimmrecht!).

Al4
Mindestteilnenmerzahl fur die Aufstellungsversammlung - Partei bzw. mowV

Ob die (Partei-)Mitglieder/Vertreter der Einladung folgen, ist ihre Sache. Eine rechtswirksame
Aufstellungsversammlung setzt jedoch voraus, dass mindestens drei wahlberechtigte
(Partei-)Mitglieder teilnehmen. Andernfalls sind die Voraussetzungen des Begriffs ,Versamm-
lung“ nicht erflllt und es fehlt an der ,Beschlussfahigkeit* mit der Folge, dass keine Versamm-
lung im Sinne der Vorschriften des Kommunalwahlrechts vorliegt.



Achtung! Damit eine Partei/moWYV uberhaupt fur die Wahl der Gemeinderate einen Wahlvor-
schlag aufstellen kann, muss sie mindestens drei wahlberechtigte Mitglieder in der Gemeinde
haben (Mitgliederverzeichnis!). Erfullt die Partei/moWYV diese Voraussetzung nicht, kann sie
auch keinen Wahlvorschlag als Partei/moWYV aufstellen. Ggf. bestiinde die Moglichkeit, einen
Wahlvorschlag als nicht mitgliedschaftlich organisierte Wahlervereinigung aufzustellen (vgl.
hierzu die speziellen Hinweise Abschn. B). Dieser kann aber dann nicht den Namen der Par-
tei/moWYV tragen. Ausnahmen fur die Aufstellung von Wahlvorschléagen fir die Wahl der Ort-
schaftsrate siehe Abschn. A 2 dieser Hinweise.

Al5
Versammlungsleiter

Die Versammlung braucht einen Leiter. Wer Versammlungsleiter sein soll, ergibt sich u.U. aus
dem Satzungsrecht, anderenfalls hat die Versammlung einen Leiter zu bestimmen. Der Ver-
sammlungsleiter muss aus wahlrechtlicher Sicht weder Mitglied der Partei/moWV noch unbe-
dingt wahlberechtigt sein; auch ein Bewerber fur den Wahlvorschlag konnte Versammlungsleiter
sein. Ist der Versammlungsleiter nicht wahlberechtigt, kann er zwar die Versammlung leiten,
aber kann selbstverstandlich an der Wahl der Bewerber nicht mitwirken.

Al6
Wahlbarkeit der Bewerber (Gemeinderat)

In § 28 GemO sind die Voraussetzungen genannt, unter denen ein Birger fir den Gemeinderat
kandidieren kann:

Danach sind wahlbar zum Gemeinderat alle Birger, die das 18. Lebensjahr vollendet haben,
das heif3t, Personen, die am Wahltag (26. Mai 2019)

- Deutsche oder Unionsburger sind,

- das 18. Lebensjahr vollendet haben (letzter Geburtstermin 26. Mai 2001),

- die Mindestwohndauer von drei Monaten erflllt haben oder ,Rickkehrer” sind,
- nicht von der Wahlbarkeit ausgeschlossen sind.

Nicht wahlbar ist, wer

- infolge Richterspruchs das Wahlrecht oder Stimmrecht in Deutschland nicht besitzt,

- zur Besorgung aller seiner Angelegenheiten einen Betreuer nicht nur durch einstweilige Anord-
nung bestellt bekommen hat,

- infolge Richterspruchs die Wahlbarkeit oder die Fahigkeit zur Bekleidung offentlicher Amter
nicht besitzt,

- als Unionsbirger auRerdem, wer infolge einer zivilrechtlichen oder strafrechtlichen Entschei-
dung seines Heimatstaates die Wahlbarkeit nicht besitzt. Wichtig! Ein Unionsburger als Be-
werber muss daher zwingend mit dem Wahlvorschlag eine eidesstattliche Versicherung zum
Nachweis der Staatsangehorigkeit und Wahlbarkeit vorlegen (8 8 Abs. 2 KomWG - siehe auch
weitere Hinweise unten zu den notwendigen Anlagen zum Wahlvorschlag — A 1.13).



Besonderheiten fir die Wahlbarkeit bei unechter Teilortswahl

Bewerber fur die einzelnen Wohnbezirke missen neben den oben genannten Wahlbarkeitsvo-
raussetzungen (A 1.6) zudem in dem betreffenden Wohnbezirk, fir den sie sich aufstellen las-
sen, wohnen. Die Voraussetzung des Wohnens im betreffenden Wohnbezirk muss zum Zeit-
punkt der Zulassung des Wahlvorschlags (vgl. § 18 KomWO) und am Wabhltag erfillt sein.
Ein Umzug vor dem Wahltag in einen anderen Wohnbezirk der Gemeinde wirde bedeuten, dass
der Bewerber nicht in den Gemeinderat einrticken kann. Es ist durchaus mdéglich, dass jemand
in der gleichen Gemeinde in mehreren Wohnbezirken eine Wohnung hat; in solchen Fallen be-
steht Wahlbarkeit in jedem Wohnbezirk, auch fir den mit der Nebenwohnung. Entscheidend ist
allerdings, dass die Voraussetzungen des Wohnens im jeweiligen Wohnbezirk und natirlich die
Hauptwohnung in der Gemeinde Uberhaupt tatsachlich gegeben sind. Selbstverstandlich kann
sich jeder Bewerber nur fir jeweils einen Wohnbezirk bewerben bzw. aufstellen lassen. Die
Maoglichkeit einer Mehrfachbewerbung (in mehreren Wohnbezirken) gibt es nicht.

Besonderheiten fur die Wahlbarkeit zum Ortschaftsrat vgl. Abschn. A 2.

Al7
Wahlverfahren in der Aufstellungsversammlung/Wahl der Bewerber/Ersatzbewerber
- Partei bzw. moWYV -

Das Kommunalwahlgesetz (8§ 9 KomWG) schreibt vor, dass sowohl tiber die Person der Bewer-
ber als auch Uber ihre Reihenfolge auf dem Wahlvorschlag durch geheime Abstimmung (auf
Stimmzetteln) entschieden werden muss. Das ist zwingend! Darauf kann in keinem Fall verzich-
tet werden! Satzungsregelungen, die unter bestimmten Voraussetzungen eine offene Wahl zu-
lassen, kdnnen hier nicht angewendet werden. Das Kommunalwahlrecht ist als h6herrangiges
Recht zu beachten. Die Einhaltung dieser gesetzlichen Vorschriften muss bei der Unterzeich-
nung der Niederschrift an Eides statt versichert werden, vgl. 8 9 Abs. 1 KomWG und A 1.9.

Im Ubrigen richtet sich das Verfahren in der Aufstellungsversammlung sowie das Verfahren bei
der Abstimmung lUber die Bewerber (Wahimodus, Antragsrecht, erforderliche Mehrheiten,
Zahl der durchzufihrenden Wahlgénge u.a.) nach den Satzungen und Beschliissen der Par-
tei/Wahlervereinigung. Die Einhaltung demokratischer Grundsatze bei der Bewerberaufstellung,
insbesondere bei den Abstimmungen muss gewabhrleistet sein. Fehlen solche in der Satzung/im
Statut oder sind sie nicht abschlieBend, beschlieft die Aufstellungsversammlung eine Verfah-
rensordnung. Es empfiehlt sich, dass der Versammlungsleiter vor Beginn der Abstimmung ins-
besondere den Wahlmodus ausdriicklich darlegt und erlautert; und zwar auch dann, wenn das
Verfahren in der Satzung oder einer Wahlordnung verbindlich vorgegeben ist oder sich seit
friheren Wahlen eingespielt hat.

Die Einhaltung der parteiinternen/satzungsrechtlichen Regelungen ist eine wichtige Vorausset-
zung fur die Wirksamkeit des Wahlvorschlags. Die Partei/moWV muss die Einhaltung der Sat-
zung in der Niederschrift Gber die Aufstellungsversammlung an Eides statt versichern (vgl. 89
Abs. 1 Satz 6 KomWG - s. auch Formular-Vordruck der Verlage).

Die zulassige Hochstzahl der zu wahlenden Bewerber entspricht grundsatzlich der Zahl der
zu wahlenden Gemeinderate. Diese Zahl wiederum ergibt sich aus § 25 Abs. 2 GemO ggf.
i.V.m. den einschlagigen Hauptsatzungsregelungen. Abweichende Ausnahmeregelungen vgl.
auf der nachsten Seite.



Ausnahmen

a) Zuldssige Hochstzahl der Bewerber in Gemeinden mit nicht mehr als 3.000 Einwohner
und ohne unechte Teilortswahl - 8§ 26 Abs. 4 Satz 2 GemO

Ausnahmsweise ist es in Gemeinden ohne unechte Teilortswahl und mit nicht mehr
als 3.000 Einwohnern zulassig, dass die Wahlvorschlage (hdchstens) doppelt so viele
Bewerber enthalten, wie Gemeinderate zu wahlen sind. Unabhangig davon, ob ein o-
der mehrere Wahlvorschlage eingereicht werden (also bei Mehrheitswahl und bei Ver-
haltniswahl). Beispiel: es sind in der Gemeinde 10 Gemeinderate zu wahlen, dann
kann der / kbnnen die Wahlvorschlage bis zu 20 Bewerber enthalten. Die Aufstellung
von mehr Bewerbern ist selbstverstandlich nicht zwingend; die letzte Entscheidung trifft
der Wahlvorschlagstrager in der Aufstellungsversammlung.

b) Bei unechter Teilortswahl sind die Bewerber getrennt nach Wohnbezirken aufzufihren;
Wahlvorschlage fur Wohnbezirke mit einem Vertreter, zwei oder drei Vertretern dirfen
jeweils einen Bewerber mehr enthalten. In den groReren Wohnbezirken kdnnen jeweils
nur so viele Bewerber aufgestellt werden, wie Vertreter zu wahlen sind.

Beispiel: Wohnbezirk mit einem Vertreter = 2 Bewerber mdglich
Wohnbezirk mit vier Vertretern = (nur) 4 Bewerber moglich.

Die unter a) und b) dargestellten Grundsatze gelten sowohl bei Verhaltniswahl als auch bei der
Mehrheitswahl.

Auch bei der unechten Teilortswahl mussen alle Kandidatinnen und Kandidaten durch die Mit-
gliederversammlung aufgestellt werden. Der Wahlvorschlag muss somit, zwar unterteilt in die
einzelnen Wohnbezirke, fur alle Wohnbezirke gesamt aufgestellt werden. § 27 Abs. 3 GemO.
Nicht zulassig ist demnach eine Nominierung nur durch die (Teil-)Ortsverbénde einer Partei oder
moWV.

Wahlvorschlagstréager sollten sich tber die zuldssige Hochstbewerberzahl bei der Stadt/Ge-
meinde entsprechend erkundigen.

Es bestehen keine Bedenken, zugleich mit der Wahl der Bewerber auch mogliche Ersatzbe-
werber mitzubestimmen. Ggf. sind dabei parteiinterne bzw. satzungsrechtliche Reglungen zu
berticksichtigen. Die Nachweise eines demokratischen Aufstellungsverfahrens missen ggf.
auch bezuglich der Ersatzbewerber in der Niederschrift tiber die Aufstellungsversammlung er-
bracht werden; das Gleiche gilt fir die Reihenfolge ihres Nachriickens (Stichwort: Ersatzbewer-
ber kbnnen ,nicht aus dem Hut gezaubert werden®). In einer Aufstellungsversammlung (geheim)
gewahlte Ersatzbewerber kénnen fur den Fall, dass ein Bewerber oder eine Bewerberin vor Ab-
lauf der Einreichungsfrist ausfallt - ohne eine neue Aufstellungsversammlung nach § 9 und ggf.
ohne Beibringung neuer Unterstitzungsunterschriften nach 8 8 KomWG — bis zum Ablauf der
Einreichungsfrist durch gemeinsame schriftliche Erklarung der Vertrauensleute nachbenannt
werden (8 16 KomWO). Grundsétzlich wird der gewahlte Ersatzbewerber an die letzte Stelle im
Wabhlvorschlag treten, wahrend vom Platz des ausgefallenen Bewerbers an die ,alten Bewerber
entsprechend im Wahlvorschlag nach vorne aufriicken. Direkt an die Stelle des ausgefallenen
Bewerbers kdnnte der Ersatzbewerber nur dann einriicken, wenn sich dies eindeutig dem (ge-
heim zu fassenden) Beschluss der Aufstellungsversammlung und der Niederschrift entnehmen
lief3.

Der Deutlichkeit halber sollten die Ersatzbewerber in der Niederschrift als solche gekennzeich-
net werden.



Eine Sonderregelung fiir besondere Ausnahmefalle der Anderung von Wahlvorschlagen enthélt
§ 16 Abs. 2 KomWO, vgl. hierzu auch Abschn. E 6, S. 36 im Abschnitt ,Zuriicknahme und Ande-
rung von Wahlvorschlagen®.

Al8
Niederschrift Uber die Aufstellungsversammlung

Als Nachweis tber die Wahl der Bewerber und die Festlegung ihrer Rangfolge auf dem Wahl-
vorschlag muss vom jeweiligen Wahlvorschlagstrager eine Niederschrift mit folgendem Min-
destinhalt erstellt werden:

- Ort und Zeit der Versammlung,

- Form der Einladung (z.B. schriftlich durch Brief),

- Zahl der erschienenen Mitglieder/Vertreter,

- Abstimmungsergebnis, d.h. Bewerber mit Personalien und ihre Reihenfolge,

- eventuelle Einwendungen gegen das Wahlergebnis und ihre Behandlung durch die
Versammlung.

Die Niederschrift ist zwingend mit dem Wabhlvorschlag bis zum Ablauf der Einreichungsfrist beim
Vorsitzenden des Gemeindewahlausschusses einzureichen (§ 14 Abs. 5 Nr. 3 KomWO) -
spat. am 28. Méarz 2019, 18:00 Uhr.

Nahere Einzelheiten s. auch § 9 Abs. 1 S. 4i.V.m. Abs. 3 KomWG.

Al9
Unterzeichnung der Niederschrift und eidesstattliche Versicherungen
- Partei bzw.moWV-

Die Niederschrift muss handschriftlich unterzeichnet werden vom

» Versammlungsleiter und
» zwei wahlberechtigten Teilnehmern an der Versammlung (die beiden Unterzeichnen-
den mussen (Partei-)Mitglieder und zugleich wahlberechtigte Biirger der Gemeinde sein).

Gleichzeitig mussen diese drei Personen durch handschriftliche Unterschriften gegeniber
dem Vorsitzenden des Gemeindewahlausschusses an Eides statt versichern, dass
- die Wahl der Bewerber und die Festlegung ihrer Reihenfolge auf dem Wahlvorschlag in ge-
heimer Abstimmung
und
- unter Einhaltung der Bestimmungen der Parteisatzung/Satzung der mowV

durchgefuhrt worden sind.

Vgl. auch 89 Abs. 1 S. 6i.V.m. Abs. 3 KomWG



A 1.10
Form des Wahlvorschlags

Der Wahlvorschlag bedarf der Schriftform. Im Ubrigen richtet sich Form und Inhalt nach § 14
KomWO. Vgl. auch Abschn. E 1, Seite 33 ff.

In jedem Wahlvorschlag sollen von den Wahlvorschlagstragern zwei Vertrauensleute mit Namen
und Anschriften bezeichnet werden. Sie sind berechtigt, verbindliche Erklarungen zum Wabhlvor-
schlag abzugeben und Erklarungen von Wahlorganen entgegenzunehmen (8§ 15 Absétze 1 und
2 sowie § 16 KomWO). Sind im Wahlvorschlag keine Vertrauensleute benannt, gelten die bei-
den ersten Unterzeichner des Wahlvorschlags automatisch als Vertrauensleute (8 15 Abs. 1
Satz 2 KomwWO).

Al1l

Unterzeichnung des Wahlvorschlags durch den zustandigen Vorstand
- Partei bzw. moWV-

8 14 Abs. 2 Satze 1 und 2 KomWO, & 8 Abs. 1 Satze 1, 3 KomWG

(Wahlvorschlage fur Ortschaftsrat vgl. auf A 2, ab Seite 11)

Zu ihrer Legitimation mussen die Wahlvorschlage von Parteien/moWV von dem fiir das Wahlge-
biet (hier: Gemeinde) zustéandigen Vorstand oder sonst Vertretungsberechtigten personlich und
handschriftlich unterzeichnet werden. Die Unterzeichnung des Wabhlvorschlags durch den Vor-
standsvorsitzenden reicht allein nicht aus; vielmehr muss grundsatzlich der vertretungsberech-
tigte Vorstand - als Gremium - unterzeichnen. Die Zahl der Vorstandsmitglieder ergibt sich aus
der Satzung/dem Statut. Besteht der Vorstand oder sonst Vertretungsberechtigte der Par-
tei/moWV aus mehr als drei Mitgliedern, gentigen die Unterschriften von mindestens drei Mitglie-
dern des Vorstands, darunter muss sich der Vorsitzende des Vorstands oder sein Stellvertreter
befinden (8§ 14 Abs. 2 KomWO). Gibt es auf Gemeindeebene keine Untergliederung der Partei
oder moWV, dann ist ggf. der Vorstand des Kreisverbands vertretungsberechtigt, soweit die Sat-
zung nichts anderes regelt. Hat eine Partei oder Wahlervereinigung in der Gemeinde mehrere
Untergliederungen, richtet es sich nach den internen Regelungen, wer in einem solchen Fall als
vertretungsberechtigtes Organ zu unterzeichnen hat. Im Zweifelsfall empfiehlt sich eine Unter-
zeichnung durch die Organe aller Untergliederungen.

Die weiteren Erfordernisse an die Unterzeichnung des Wahlvorschlags einer Partei durch sog.
Unterstitzungsunterschriften nach 8§ 8 KomWG hangen davon ab, ob die Partei im Landtag
und/oder bereits im Gemeinderat vertreten ist. In diesen Féllen brauchen die Parteien keine Un-
terstltzungsunterschriften.

Wabhlvorschlage von moWV mussen grundsatzlich von einer bestimmten Zahl von wahlberech-
tigten Personen unterzeichnet sein (sog. Unterstitzungsunterschriften); fir bereits im Gemein-
derat vertretene moWYV gibt es unter bestimmten Voraussetzungen jedoch Erleichterungen (8 8
Abs. 1 Satz 3 KomWG):

Fur Parteien bzw. moWV kdnnen sich daher folgende Fallkonstellationen ergeben. Naheres
zum Thema Unterstitzungsunterschriften durch Wahlberechtigte vgl. Hinweise Abschnitt D.

1. Partei - im Landtag BW oder bereits im Gemeinderat vertreten
a) Unterzeichnung des Wahlvorschlags durch das fur das Wahlgebiet (=Gemeinde) vertretungs-
berechtigte Organ




der Partei, das ist i.d.R. der Vorstand (né&heres siehe Parteisatzung). Besteht das
vertretungsberechtigte Organ aus mehr als drei Mitgliedern, reichen drei Unterschriften aus;
darunter missen sich aber der Vorsitzende bzw. sein Stellvertreter befinden.

b) Keine Unterstiutzungsunterschriften von Wahlberechtigten.

Im Landtag vertretene Parteien sind: GRUNE, CDU, AfD, SPD, FDP/DVP.

2. Partei - weder im Landtag noch im Gemeinderat vertreten

a) siehe oben l1a)

b) Unterstiitzungsunterschriften sind notwendig! Die erforderliche Anzahl richtet sich nach der
Gemeindegroéli3e.
Amtliche Formblatter und nahere Einzelheiten beim Blrgermeisteramt.

Allgemeines zum Thema Unterstitzungsunterschriften vgl. Hinweise D.

3. Mitgliedschattlich organisierte Wéahlervereinigung - bisher bereits im Gemeinderat vertreten

a) Unterzeichnung durch das satzungsmaliig bestimmte Vertretungsorgan der
Wahlervereinigung. Im Ubrigen vgl. 1 a).

b) Unterzeichnung durch die Mehrheit der flr diese Wahlervereinigung Gewahlten, die dem
Gemeinderat zum Zeitpunkt der Einreichung des Wahlvorschlag noch angehdren (sog.
Unterschriftenprivileg - 8 8 Abs. 1 Satz 3 KomWG).

¢) nur wenn b) nicht erflllt = Unterstitzungsunterschriften erforderlich!

Amtliche Formblatter und nahere Einzelheiten beim Blrgermeisteramt.

Allgemeines zum Thema Unterstitzungsunterschriften vgl. Hinweise D.

4. Mitgliedschaftlich organisierte Wahlervereiniqung - bisher nicht im Gemeinderat vertreten
a) siehe oben 3a)
b) Unterstiitzungsunterschriften erforderlich!

Amtliche Formblatter und nahere Einzelheiten beim Blrgermeisteramt.

Wegen Anforderungen bei gemeinsamen Wabhlvorschlagen mehrerer Trager vgl. Abschn. C, ab
Seite 26.

Al.12
Unterstitzungsunterschriften fir Wahlvorschlage
(8 8 Abs. 1 KomWG) — Parteien und moWV -

Dazu néhere Einzelheiten vgl. oben A 1.11 und unter Abschnitt D, ab Seite 29.

A 113

Notwendige Anlagen zum Wahlvorschlag einer Partei/moWYV - Gemeinderat

- Zustimmungserklarung fur die Aufnahme in den Wahlvorschlag von jedem Bewerber,
personlich und handschriftlich
(Vordruck) - 8 8 Abs. 1 S. 4 KomWG, § 14 Abs. 5 Nr. 1 KomWO

- eidesstattliche Versicherung eines (nichtdeutschen) Unionsbirgers als Bewerber zum

Nachweis der Staatsangehdrigkeit und Wahlbarkeit (Vordruck) - 8 8 Abs. 2 Satz 1 und ggf.
Satz 2 KomWO, § 14 Abs. 5 Nr. 2 KomWO.
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- eine Ausfertigung der Niederschrift Gber die Aufstellungsversammlung samt der
erforderlichen eidesstattlichen Versicherungen -8 9 KomWG, § 14 Abs. 5 Nr. 3 KomWO -

- ggf. Unterstitzungsunterschriften in der erforderlichen Anzahl (amtliche Formblatter)
- 8 8 KomWG, § 14 Abs. 5 Nr. 4 KomWO. Naheres vgl. Abschnitt D.

Wichtig! Die genannten Unterlagen mussen spatestens bis zum Ablauf der Einreichungsfrist
(28. Méarz 2019, 18 Uhr!) dem Vorsitzenden des Gemeindewahlausschusses vorgelegt werden.
Liegen die genannten Unterlagen nicht bis zu diesem spéatesten Zeitpunkt vor, muss der Wahl-
vorschlag vom Gemeindewahlausschuss zuriickgewiesen werden.

Empfehlung: Da bis zum Ablauf der Einreichungsfrist Mangel jeder Art noch geheilt werden kon-
nen, ist es zweckmaRig, die Unterlagen maoglichst friihzeitig einzureichen, damit rechtzeitig ge-
pruft und ggf. die Vertrauensleute auf Mangel hingewiesen werden kdénnen.

Beginn der Einreichungsfrist
= am Tag nach der offentlichen Bekanntmachung der Wahl (vgl. 8 3 KomWG, ortlich verschie-
den). Fruher eingereichte Wahlvorschléage sind unguiltig!

Ende der Einreichungsfrist
28. Marz 2019, 18:00 Uhr (Ausschlussfrist!) - fir alle Wahlvorschlage.

A 2 - Wahl der Ortschaftsrate - Wahlvorschlage von Parteien bzw. moWwVv

Das Aufstellungsverfahren fiir die Bewerberinnen und Bewerber fur Ortschaftsratswahlen gestal-
tet sich im Wesentlichen wie bei den Gemeinderatslisten. Es gelten grundsatzlich die vorstehen-
den Ausfiihrungen unter Al. Das Aufstellungsverfahren ist fir jede Ortschaft getrennt und unter

Berticksichtigung der jeweiligen Anforderungen durchzuftihren. Daneben ist besonders zu be-

achten:

Wabhlgebiet ist die jeweilige Ortschaft. Die Mitglieder- bzw. Vertreterversammlung zur Aufstel-
lung von Bewerbern fiir die Ortschaftsratswahl muss sich deshalb grundsatzlich aus wahlbe-
rechtigten Mitgliedern aus der jeweiligen Ortschaft zusammensetzen. Das bedeutet, bei der
Wabhl des Ortschaftsrats haben die Wahlvorschlagstrager nicht die Wahl, ob die Bewerberauf-
stellung auf Ortschafts- oder Gemeindeebene erfolgen soll. Allerdings ist eine Hoherzonung auf
die Gemeindeebene unter bestimmten Voraussetzungen zulassige — dazu vgl. unten.

Wahlberechtigt in der Aufstellungsversammlung sind danach nur die (Partei-)Mitglieder, die
zu diesem Zeitpunkt (Tag der Aufstellungsversammlung) zum Ortschaftsrat wahlberechtigt sind.
Das heil3t, die (Partei-)Mitglieder missen aul3erdem noch folgende Voraussetzungen erfillen

- Burger der Gemeinde (siehe Wahlberechtigung zum Gemeinderat - vorne -)

- mit (Haupt-)Wohnung in der jeweiligen Ortschaft.

Zulassige Hochstzahl der Bewerber — Die Zahl der zu wahlenden Vertreter und damit die zu-

lassige Bewerberzahl fur die Wahlvorschléage einer Ortschaftsratswahl ergibt sich grundsétzlich
aus der Hauptsatzung. Allerdings greifen auch hier die unter A 1.7 genannten Ausnahmen:
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e Zulassige Hochstzahl der Bewerber in Ortschaften mit nicht mehr als 3.000 Einwohnern
und ohne unechte Teilortswahl in der Ortschaft — 88 69 i.V.m. 26 Abs. 4 Satz. 2 GemO

Auch fir die Ortschaftsratswahl gilt, dass unter diesen Voraussetzungen der einzige Wahl-
vorschlag oder mehrere Wahlvorschlage bis (héchstens) doppelt so viele Bewerber enthal-
ten dirfen, wie Ortschaftsrate zu wahlen sind.

Beispiel: nach der Hauptsatzung sind 8 Ortschaftsrate zu wahlen, dann kann jeder Wahlvor-
schlag bis (hdchstens) 16 Bewerber enthalten.

Fir die Anwendung dieser Ausnahmevorschrift sind die Verhéaltnisse in der Ortschaft (nicht
in der Gesamtgemeinde) maf3gebend. Die Vorschrift kann angewendet werden, wenn die
Ortschaft nicht mehr als 3.000 Einwohner hat und fir den Ortschaftsrat keine unechte Tei-
lortswahl bestimmt ist.

Die malRgebende Einwohnerzahl fir die jeweilige Ortschaft errechnet sich nach

§ 57 Abs. 2 KomWG.

Allerdings sei an dieser Stelle besonders betont, dass kein Blirger/ keine Gruppierung zur
Aufstellung eines Wahlvorschlags gezwungen ist. Wenn kein Wahlvorschlag eingereicht
wird, findet Mehrheitswahl statt; es wird ein leerer Stimmzettel an die Wahlberechtigten aus-
gegeben und es kdnnen wahlbare Personen in den Stimmzettel eingetragen werden (8 19
Abs. 3 Nr. 2 KomWG@G).

e Bei unechter Teilortswahl in der Ortschaft vgl. auch oben — Gemeindewahlen
Bei unechter Teilortswahl gilt fir Wohnbezirke der Ortschaft mit einem, zwei oder drei Ver-
tretern, dass jeweils ein Bewerber mehr aufgestellt werden kann. In Wohnbezirken mit vier
und mehr Vertretern kdnnen jeweils nur so viele Bewerber aufgestellt werden, wie Vertreter
zu wahlen sind. Auch bei der unechten Teilortswahl missen alle Kandidatinnen und Kandi-
daten gesamt, unterteilt in die einzelnen Wohnbezirke, durch die Aufstellungsversammlung
aufgestellt werden.

Ausnahme von dem Grundsatz der Aufstellung im Wahlgebiet - Hoherzonung -

Parteien und moWV, die ausweislich ihres Mitgliederverzeichnisses tatsachlich weniger als drei
wahlberechtigte Mitglieder in der Ortschaft haben, kdnnen nur unter folgenden Bedingungen ei-
nen eigenen Wahlvorschlag fur den Ortschaftsrat aufstellen: Reicht die tatsachliche Zahl der
wahlberechtigten Mitglieder der Partei/moWV in der Ortschaft nicht zur Bildung einer Mitglieder-
versammlung aus (Mindestzahl ist drei - Prifung anhand des Mitgliederverzeichnisses), kann
der Wahlvorschlag fiir den Ortschaftsrat in einer Mitglieder-/Vertreterversammlung der Wahlbe-
rechtigten der (Gesamt)Gemeinde aufgestellt werden (8 9 Abs. 2 KomWG). D.h. in diesem ge-
schilderten Ausnahmefall entscheidet tber die Bewerber flr die Wahl der Ortschaftsrate eine
Versammlung der wahlberechtigen Mitglieder aus der Gemeinde insgesamt (sog. Héherzo-
nung).

Wichtig: Die Aufstellung der Wahlvorschlage fiir die Ortschaftsrate durch eine Mitgliederver-
sammlung der Gesamtgemeinde ist aber nur fur die Ortschaften zuléssig, in denen die Partei o-
der moWYV nach dem Mitgliederverzeichnis tatsachlich weniger als drei Mitglieder hat; sind drei
oder mehr Mitglieder der Gruppierung in der Ortschaft vorhanden, reicht dies zur Bewerberauf-
stellung in einer Mitgliederversammlung aus und die Aufstellung des Wahlvorschlags muss dann
zwingend allein durch die Mitglieder aus der Ortschaft erfolgen. Erscheint eines der Mitglieder
nicht, kommt eine Aufstellungsversammlung nicht zustande; es ist in diesem Fall aber auch eine
Hoherzonung auf die Gemeindeebene ausgeschlossen, mit der Folge, dass die Partei/moWYV fur
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diese Ortschaftsratswahlen keinen Wahlvorschlag einreichen kann. Die H6herzonung der Be-
werberaufstellung ist nach herrschender Auffassung auch dann zuléassig, wenn es in der Ort-
schaft nach Mitgliederverzeichnis tatsédchlich zwar drei (Partei-) Mitglieder gibt, aber ein Mitglied
Uber langere Zeit (etwa durch Krankheit oder Auslandsaufenthalt) daran gehindert ist, sich an
dem Aufstellungsverfahren zu beteiligen.

Das Vorliegen der Voraussetzungen fir die Hoherzonung auf die Gemeindeebene muss
durch einen schriftlichen Nachweis des zusténdigen Vorstands oder sonst Vertretungsberech-
tigten der Partei/moWV bestatigt werden (vgl. 8 14 Abs. 5 Nr. 6 KomWO). Diese Bestatigung
muss zwingend als Bestandteil des Wahlvorschlags bis spatestens zum Ende der Einreichungs-
frist vorgelegt werden.

Wahlbarkeit zum Ortschaftsrat

Wabhlbar sind die in der Ortschaft (mit Hauptwohnung) wohnende Birger der Gemeinde, die das
18. Lebensjahr vollendet haben; es geniigt die Wohndauer von drei Monaten in der Gemeinde,
daneben ist eine Mindestwohndauer in der Ortschaft nicht erforderlich. Um als Ortschaftsrat
wahlbar zu sein, muss jedoch ein Bewerber zum Zeitpunkt der Zulassung der Wahlvor-
schlage (vgl. 8 18 KomWO) und am Wahltag in der Ortschaft (mit Hauptwohnung) wohnen.
Wegzug aus der Ortschaft bzw. Verlegung der Hauptwohnung vor dem Wahltag bedeutet damit
Verlust der Wahlbarkeit mit der Folge, dass der Betreffende nicht in den Ortschaftsrat einrticken
konnte. Im Ubrigen gelten die Wahlausschlussgrinde nach § 28 GemO, vgl. A 1.6. Bei Ort-
schaftsratswahl mit unechter Teilortswahl gelten die Ausfiihrungen A 1.6 und unten entspre-
chend.

Besonderheiten fur die Wahlbarkeit bei Ortschaftsratswahl mit unechter Teilortswabhl
Bewerber fiir die einzelnen Wohnbezirke der Ortschaft missen neben den oben genannten
Wahlbarkeitsvoraussetzungen zudem in dem betreffenden Wohnbezirk, fur den sie sich aufstel-
len lassen, wohnen. Die Voraussetzung des Wohnens im betreffenden Wohnbezirk muss zum
Zeitpunkt der Zulassung des Wahlvorschlags (vgl. § 18 KomWO) und am Wahltag erfuillt
sein. Ein Umzug vor dem Wahltag in einen anderen Wohnbezirk der Ortschaft / der Gemeinde
wirde bedeuten, dass der Bewerber nicht in den Ortschaftsrat einriicken konnte. Es ist durch-
aus moglich, dass jemand in der gleichen Ortschaft in mehreren Wohnbezirken eine Wohnung
hat; in solchen Fallen besteht Wahlbarkeit in jedem Wohnbezirk, auch flir den mit der Neben-
wohnung. Entscheidend ist allerdings, dass die Voraussetzungen des Wohnens im jeweiligen
Wohnbezirk und nattirlich die Hauptwohnung in der Ortschaft Gberhaupt tatsachlich gegeben
sind. Selbstverstandlich kann sich jeder Bewerber nur fir jeweils einen Wohnbezirk bewerben
bzw. aufstellen lassen. Die Moglichkeit einer Mehrfachbewerbung (in mehreren Wohnbezirken)
gibt es nicht.

Wahlvorschlagstrager sollten sich tber die zuldssige Hochstbewerberzahl bei der Stadt/Ge-
meinde erkundigen.

Fur die Unterzeichnung eines Wahlvorschlags fir die Ortschaftsratswahl gelten die Ausfih-
rungen fur die Wahl der Gemeinderéate entsprechend. Gibt es auf ortlicher Ebene keine Unter-
gliederung der Partei oder Wahlervereinigung, dann ist ggf. der Vorstand des Orts- bzw. Stadt-
verbands vertretungsberechtigt, soweit die Satzungen nichts anderes vorsehen.

Fur die Frage von Unterstitzungsunterschriften bei Parteiwahlvorschlagen fir die Ort-
schaftsratswahl ist auf die Vertretung der Partei im Landtag bzw. bei Wahlvorschlagen von
Parteien, die nicht im Landtag vertreten sind, auf die Vertretung in dem betreffenden Ortschafts-
rat abzuheben. Fir Wahlvorschlage von Parteien, die im Landtag vertreten sind, sind keine Un-
terstitzungsunterschriften erforderlich. Ebenso sind Wahlvorschlage davon befreit, wenn die
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Partei bereits seit 2014 im Ortschaftsrat vertreten ist. Bei Wahlervereinigungen kommt es darauf
an, ob sie bereits im betreffenden Ortschaftsrat vertreten sind — Einzelheiten zu den notwendi-
gen Formalitaten vgl. dazu unter Abschnitt A 1.11 und Abschnitt D.

Fur die Feststellung der erforderlichen Anzahl von Unterstitzungsunterschriften ist ggf. die Ein-
wohnerzahl der Ortschaft zum 30. September 2017, errechnet auf der Grundlage des § 57 Abs.
2 KomWO maRgebend (vgl. die Erlauterungen eingangs unter ,Anderungen gegeniiber 2014 -
MalRgebende Einwohnerzahl fir Orts- bzw. Stadtteile und fir die Ortschaftsratswahl®).
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B.
Hinweise fur die Aufstellung von Wahlvorschlagen von nicht mitgliedschaftlich organi-
sierten Wahlervereinigungen (nmoWYV)

8 9 Abs. 4 KomWG

Nicht mitgliedschaftlich organisierte Wahlervereinigungen im Sinne des § 9 Abs. 4 KomWG
sind (lose oder mehr oder minder lose) Gruppierungen, die nicht den Status einer Partei haben
und nicht in besonderer Rechtsform mitgliedschaftlich organisiert sind (sie haben keine Mitglie-
der). Sie treten ohne Organisationsrahmen auf.

B 1 - Wahl der Gemeinderéate

Da solche Wahlervereinigungen nicht auf Mitglieder zurlickgreifen kénnen, mussen ihre Bewer-
ber fir die Gemeinderatswahl von einer Versammlung der fur den Gemeinderat wahlberechtig-
ten Anhéanger der Wahlervereinigung in der Gemeinde aufgestellt werden (sog. Anhangerver-
sammlung). Unter einer Versammlung ,wahlberechtigter Anhanger* versteht man eine Ver-
sammlung wahlberechtigter interessierter Birger zum Zweck der Bewerberaufstellung.

B1l1
Zusammensetzung der Anhangerversammlung / Wahlberechtigte Anhanger (B1)

An einer Anhangerversammlung kann nur ein Anhanger mitwirken, der im Zeitpunkt des Zu-
sammentretens der Versammlung fur die Wahl der Gemeinderéate wahlberechtigt ist.

D. h., Mitwirkende an der Anhangerversammlung missen bereits am Tag der Versammlung fol-
gende Voraussetzungen erfilllen (§ 14 i.V.m. § 12 GemO):

a) Besitz der deutschen Staatsangehdrigkeit oder Status eines Unionsbirgers,
(Unionsburger = Staatsangehorige eines anderen Mitgliedstaates der Europaischen Union?),
b) Vollendung des 16. Lebensjahres,
¢) seit mindestens drei Monaten ihre Wohnung; bei mehreren Wohnungen ihre Hauptwohnung
(HW) in der Gemeinde haben
oder
d) ,Ruckkehreri.S. d. § 12 Abs. 1 Satz 2 GemO sein.
Ruckkehrer= Personen, die durch Wegzug oder Verlegung der HW aus der Gemeinde das
Birgerrecht verloren haben, aber vor Ablauf von 3 Jahren wieder in die Gemeinde mit
Hauptwohnung zurtickkehren. Sie sind mit der Riickkehr sofort wahlberechtigt (keine
Mindestwohndauer mehr erforderlich).
e) Nicht vom Wahlrecht ausgeschlossen sein.
Vom Wabhlrecht ausgeschlossen ist
- wer infolge Richterspruchs in Deutschland das Wahlrecht nicht besitzt,
- derjenige, fur den zur Besorgung aller seiner Angelegenheiten ein Betreuer nicht nur durch
einstweilige Anordnung bestellt ist (Naheres vgl. § 14 Abs. 2 GemO).

Beispiel: Wahlvorschlag der Freien Liste (=nmoWV) fir die Wahl des Gemeinderats. Anhanger-
versammlung zur Aufstellung des Wahlvorschlags findet am 24. Januar 2019 statt. Abstim-
mungsberechtigt in der Versammlung sind nur Anhanger, die

- an diesem Tag Deutsche oder Unionsbirger sind,

- an diesem Tag mind. das 16. Lebensjahr vollendet haben,
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- an diesem Tag die Mindestwohndauer von drei Monaten in der Gemeinde erfillen (letz-
ter Zuzug 24.10.2018) — bei mehreren Wohnungen ihre Hauptwohnung in der Gemeinde
haben oder ,Riickkehrer” sind,

- nicht vom Wahlrecht ausgeschlossen sind.

Besondere Voraussetzungen fir die Wahl der Ortschaftsrate vgl. B 2 dieser Hinweise.
B1.2
Friuhester Zeitpunkt fur die Anhangerversammiung

war der 20. August 2018. Vor diesem Zeitpunkt aufgestellte Wahlvorschlage kénnen nicht zuge-
lassen werden (8 9 Abs. 4 KomWG).

B 1.3
Form und Frist fur die Einberufung der Anhangerversammlung - nmowWV

Einzelheiten zur Form und Frist der Einladung sind der Wahlervereinigung Uberlassen.

Zum Beispiel durch personliche Einladung eines ganz bestimmten Personenkreises oder 6ffent-
liche Einladung an einen unbestimmten Kreis von interessierten Blrgern durch Zeitung, Amts-
blatt 0.a.

Aus Beweissicherungsgrinden empfiehlt es sich, die Anhanger schriftlich (personlich oder An-
zeige im Amtsblatt etc) einzuladen und auRerdem mit einer angemessenen Frist (mind. 3 Tage).
Aus der Niederschrift Uber die Anhangerversammlung muss zwingend die Form der Einladung
hervorgehen (8§ 9 Abs. 4 Satz 3 KomWG).

B14
Mindestteilnehmerzahl fir die Anhangerversammlung - nmoWYV -

Eine rechtswirksame Aufstellungsversammlung ist nur gegeben, wenn mindestens drei wahl-
berechtigte Anhanger teilgenommen haben (Ausnahmen fir die Aufstellung von Wahlvorschla-
gen fur die Wahl der Ortschaftsrate vgl. B 2 dieser Hinweise).

--> Bewerber fiir den Wahlvorschlag kénnen am Aufstellungsverfahren mitwirken, vorausge-
setzt, sie sind bereits zu diesem Zeitpunkt wahlberechtigt (siehe vorne).

B15
Versammlungsleiter

Die Anhangerversammlung braucht einen Leiter. Wer diese Funktion Gibernehmen soll, entschei-
det die Wahlervereinigung. Der Versammlungsleiter muss nicht unbedingt wahlberechtigt sein.
Ist er nicht wahlberechtigt, kann er selbstverstandlich nicht an der Wahl der Bewerber mitwirken.
Andererseits kann eine Bewerberin oder ein Bewerber auch Versammlungsleiter sein.

B 16
Wahlbarkeit der Bewerber einer nmoWV (Gemeinderat)

In § 28 GemoO sind die Voraussetzungen genannt, unter denen ein Birger fir den Gemeinderat
kandidieren kann:
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Wahlbar zum Gemeinderat sind danach alle Birger, die das 18. Lebensjahr vollendet haben,
das heil3t Personen, die am Wahltag (26. Mai 2019)

- Deutsche oder Unionsbuirger sind,

- das 18. Lebensjahr vollendet haben (letzter Geburtstermin: 26. Mai 2001),

- die Mindestwohndauer von drei Monaten erfillt haben oder ,Rickkehrer” sind,
- nicht von der Wahlbarkeit ausgeschlossen sind.

Nicht wahlbar ist, wer

- infolge Richterspruchs das Wahlrecht oder Stimmrecht in Deutschland nicht besitzt;

- zur Besorgung aller seiner Angelegenheiten einen Betreuer nicht nur durch einstweilige
Anordnung bestellt bekommen hat,

- infolge Richterspruchs die Wahlbarkeit oder die Fahigkeit zur Bekleidung offentlicher Amter
nicht besitzt,

- als Unionsbirger auRerdem, wer infolge einer zivilrechtlichen oder strafrechtlichen Ent-
scheidung des Heimatstaates die Wahlbarkeit nicht besitzt. Wichtig! Ein Unionsbirger als
Bewerber muss daher zwingend mit dem Wahlvorschlag eine eidesstattliche Versicherung zum
Nachweis der Staatsangehorigkeit und Wahlbarkeit vorlegen (siehe § 8 Abs. 2
KomWG - weitere Hinweise unten zu den notwendigen Anlagen zum Wahlvorschlag — B 1.13).

Besonderheiten fir die Wahlbarkeit bei unechter Teilortswahl

Bewerber fiir die einzelnen Wohnbezirke missen neben den genannten Wahlbarkeitsvorausset-
zungen (B 1.6) zudem in dem betreffenden Wohnbezirk, fir den sie sich aufstellen lassen, woh-
nen. Die Voraussetzung des Wohnens im betreffenden Wohnbezirk muss zum Zeitpunkt der
Zulassung des Wahlvorschlags (vgl. 8 18 KomWO) und am Wahltag erflillt sein. Ein Umzug
vor dem Wabhltag in einen anderen Wohnbezirk der Gemeinde wiirde bedeuten, dass der Bewer-
ber nicht in den Gemeinderat einriicken kénnte. Es ist durchaus mdglich, dass jemand in der
gleichen Gemeinde in mehreren Wohnbezirken eine Wohnung hat; in solchen Fallen besteht
Wahlbarkeit in jedem Wohnbezirk, auch fiir den mit der Nebenwohnung. Entscheidend ist aller-
dings, dass die Voraussetzungen des Wohnens in dem jeweiligen Wohnbezirk und naturlich die
Hauptwohnung in der Gemeinde Uberhaupt tatsachlich gegeben sind. Selbstverstandlich kann
sich jeder Bewerber nur fir jeweils einen Wohnbezirk bewerben bzw. aufstellen lassen. Die
Mdoglichkeit einer Mehrfachbewerbung (in mehreren Wohnbezirken) gibt es nicht.

Besonderheiten fur die Wahlbarkeit zum Ortschaftsrat vgl. B 2.

B17
Wahlverfahren in der Anhdngerversammlung/Wahl der Bewerber/Ersatzbewerber
- nmoWV -

Das Kommunalwahlgesetz schreibt in 8§ 9 Absatz 4 vor, dass die Wahl der Bewerber fir einen
Wabhlvorschlag einer nmoWV in geheimer Abstimmung (mit Stimmzetteln) und in jedem Fall
von der Mehrheit der anwesenden Anhanger erfolgen muss. Die Reihenfolge der Bewerber
auf dem Wahlvorschlag muss in gleicher Weise festgelegt werden. Das bedeutet, dass in jedem
Fall die absolute Mehrheit der Anhanger den Ausschlag gibt. Andere Mehrheiten oder Regelun-
gen kdnnen durch die Anhéangerversammlung dazu nicht beschlossen werden. Die Einhaltung
dieser gesetzlichen Vorgaben muss bei der Unterzeichnung der Niederschrift an Eides statt ver-
sichert werden, vgl. 8 9 Abs. 4 Satz 5 KomWG.
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Jedoch kann Uber Einzelheiten des Wahlverfahrens (Wahlmodus, etc.) die Wahlervereinigung
selbst entscheiden. Die Einhaltung demokratischer Grundséatze bei der Bewerberaufstellung,
insbesondere bei den Abstimmungen muss gewébhrleistet sein.

Es kann z.B. Einzelwahl oder Abstimmung Uber den Wahlvorschlag im Ganzen erfolgen. Bei ei-
ner Abstimmung im Ganzen mussen Veranderungen durch die Abstimmenden moglich sein.
Beispiele vgl. unten unter ,Beispiele fir Wahlverfahren bei der Aufstellung von Bewerbern — An-
hangerversammlung®.

Die zulassige Hochstzahl der zu wahlenden Bewerber entspricht grundsatzlich der Zahl der zu
wahlenden Gemeinderate. Diese Zahl wiederum ergibt sich aus § 25 Abs. 2 GemO, ggf. i.vV.m.
den einschlagigen Hauptsatzungsregelungen. Davon abweichend gelten folgende Ausnah-
meregelungen:

Ausnahmen

¢) Zuldssige Hochstzahl der Bewerber bei Gemeinden mit nicht mehr als 3.000 Einwohner
und ohne unechte Teilortswahl - § 26 Abs. 4 Satz 2 GemO

Ausnahmsweise ist es in Gemeinden ohne unechte Teilortswahl und mit nicht mehr
als 3.000 Einwohnern zulassig, dass die Wahlvorschlage (hdchstens) doppelt so viele
Bewerber enthalten, wie Gemeinderate zu wahlen sind. Unabhangig davon, ob ein o-
der mehrere Wahlvorschlage eingereicht werden (also bei Mehrheitswahl und bei Ver-
haltniswahl). Beispiel: es sind in der Gemeinde 10 Gemeinderate zu wahlen, dann
kann der / kbnnen die Wahlvorschlage bis zu 20 Bewerber enthalten. Die Aufstellung
von mehr Bewerbern ist selbstverstandlich nicht zwingend; die letzte Entscheidung trifft
der Wahlvorschlagstrager in der Aufstellungsversammlung.

d) Bei unechter Teilortswahl sind die Bewerber getrennt nach Wohnbezirken aufzufiihren;
Wahlvorschlage fur Wohnbezirke mit einem Vertreter, zwei oder drei Vertretern dirfen
jeweils einen Bewerber mehr enthalten. In den groReren Wohnbezirken (ab vier Vertre-
ter) konnen jeweils nur so viele Bewerber aufgestellt werden, wie Vertreter zu wahlen
sind.

Beispiel: Wohnbezirk mit einem Vertreter = 2 Bewerber moglich
Wohnbezirk mit vier Vertretern = (nur) 4 Bewerber méglich.

Diese Grundsatze gelten sowohl bei Verhaltniswahl als auch bei der Mehrheitswahl.

Auch bei der unechten Teilortswahl mussen alle Kandidatinnen und Kandidaten durch die Mit-
gliederversammlung aufgestellt werden. Der Wahlvorschlag muss somit, zwar unterteilt in die
einzelnen Wohnbezirke, fur alle Wohnbezirke gesamt aufgestellt werden. § 27 Abs. 3 GemO.

Wabhlvorschlagstrager sollten sich Gber die zuldssige Hochstbewerberzahl bei der Stadt/Ge-
meinde erkundigen.

Es bestehen keine Bedenken, zugleich mit der Wahl der Bewerber auch mdgliche Ersatzbewer-
ber mitzubestimmen. Die Nachweise eines demokratischen Aufstellungsverfahrens missen ggf.
auch beziglich der Ersatzbewerber in der Niederschrift Giber die Aufstellungsversammlung er-
bracht werden; das Gleiche gilt fir die Reihenfolge ihres Nachriickens (Stichwort: Ersatzbewer-
ber kbnnen ,nicht aus dem Hut gezaubert werden®). In einer Anhdngerversammlung (geheim)
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gewahlte Ersatzbewerber kénnen fur den Fall, dass ein Bewerber oder eine Bewerberin vor Ab-
lauf der Einreichungsfrist ausfallt - ohne eine neue Aufstellungsversammlung nach § 9 und ggf.
ohne Beibringung neuer Unterstitzungsunterschriften nach § 8 KomWG — bis zum Ablauf der
Einreichungsfrist durch gemeinsame schriftliche Erklarung der Vertrauensleute nachbenannt
werden (8 16 KomWO). Grundsétzlich wird der gewahlte Ersatzbewerber an die letzte Stelle im
Wahlvorschlag treten, wahrend vom Platz des ausgefallenen Bewerbers an die ,alten” Bewerber
entsprechend im Wahlvorschlag nach vorne aufriicken. Direkt an die Stelle des ausgefallenen
Bewerbers kdnnte der Ersatzbewerber nur dann einrticken, wenn sich dies eindeutig dem (ge-
heim zu fassenden) Beschluss der Aufstellungsversammlung und der Niederschrift entnehmen
lieRBe.

Der Deutlichkeit halber sollten Ersatzbewerber als solche gekennzeichnet werden.

Eine Sonderregelung fur besondere Ausnahmefalle der Anderung von Wabhlvorschlagen enthalt
§ 16 Abs. 2 KomWO, vgl. hierzu auch Abschn. E. 6, Seite 36, Abschnitt ,Zurlicknahme und An-
derung von Wahlvorschlagen®.

Beispiele fir Wahlverfahren bei der Aufstellung von Bewerbern - Anhédngerversammlung

Bei der Bewerberwahl (Person und Reihenfolge) fir nmoWYV entscheidet immer die Mehrheit
der anwesenden Anhanger (siehe 8§ 9 Abs. 4 Satz 1 KomWG). Das bedeutet, dass in jedem

Fall die absolute Mehrheit den Ausschlag gibt. Andere Regelungen kdnnen durch die Anhanger-
versammlung nicht beschlossen werden.

Alle sonstigen Einzelheiten des Wahlverfahrens (vor allem das Wahlverfahren selbst, Anzahl der
Stimmen der Abstimmenden usw.) missen von der Anhangerversammlung beschlossen wer-
den. In Anlehnung an die Kommunalwahl wird es sich empfehlen, grundsatzlich jedem Abstim-
menden so viele Stimmen zu geben, als Bewerber zu wahlen sind. Ausnahme siehe bei der so
genannten Blockwahl.

Beispiel 1: Festlegung der Bewerber durch Einzelwahl

Es kann Uber jede zu besetzende Position im Wahlvorschlag einzeln abgestimmt werden. Dabei
ist es zulassig, dass fur die einzelnen Positionen vom Versammlungsleiter o.a. Vorschlage vor-
gelegt werden (vorbereitete Stimmzettel mit oder ohne Rangfolge). Allerdings muss trotzdem ge-
wahrleistet sein, dass die Teilnehmer der Versammlung jederzeit Gegenvorschlage einbringen
kénnen. Empfohlen wird, dass der Versammlungsleiter nachfragt, ob es aus der Mitte der Teil-
nehmer weitere/andere Kandidaten- und Platzierungsvorschlage gibt.

Beispiel 2: Abstimmung Uber einen vorbereiteten Stimmzettel (Kandidatenliste) im Ganzen

Die oben erwahnte Einzelplatzwahl ist sehr aufwéndig. Eine (geheime) Abstimmung tber samtli-
che zur Aufstellung vorgesehene Kandidaten in einem Abstimmungsgang (Blockwahl) wird wohl
den Bedurfnissen der Praxis naherkommen. In einem Abstimmungsgang kann gleichzeitig tber
die Personen der Bewerber und uber die Reihenfolge im Wahlvorschlag entschieden werden.
Auch hier muss die oben genannte absolute Mehrheit erreicht werden. Jeder Abstimmende hat
hierbei eine Stimme (fir den ganzen Wahlvorschlag).

Auch bei der Blockwahl miissen jedoch Gegenvorschlage aus der Mitte der Versammlung zuge-
lassen werden.

Beispiel: Es soll eine Liste mit 18 Kandidaten aufgestellt werden. Der Versammlung liegt ein
Vorschlag tUber die Besetzung der 18 Positionen vor. Fur Platz 5 der Liste wird ein anderer, bis-
her auf der Liste nicht vorgesehener Bewerber vorgeschlagen.

Mogliches Vorgehen: Uber die Platze 1 bis 4 wird en bloc abgestimmt. Uber Platz 5 findet Ein-
zelwahl zwischen den beiden Kandidaten statt. Uber die Platze 6 bis 18 wird wieder en bloc ab-
gestimmt. Selbstverstandlich kdnnen die unterlegenen Kandidaten jeweils wieder kandidieren.

19



Sobald fur einzelne Platze mehrere Bewerber kandidieren, missen diese einzeln herausgewahit
werden.

Abwandlung des Beispiels: Fur Platz 5 der Liste wird der Kandidat Platz 18 vorgeschlagen.

Maogliches Vorgehen: Einzelwahl Uber Platz 5, Aufforderung zur Abgabe eines oder mehrerer
Vorschlage fir die Besetzung des Platzes 18, Einzelwahl tGber Platz 18. Unterlegene Kandidaten
kénnen jederzeit wieder kandidieren.

Weiteres Beispiel: Der Versammlung wird eine Bewerberliste ohne Rangfolge vorgelegt.

Mdgliches Vorgehen: Wenn keine Gegenvorschlage eingebracht werden, kann in einem Wahl-
gang Uber die Kandidaten abgestimmt werden. Uber die Aufnahme in die Bewerberliste ent-
scheidet die absolute Mehrheit. Jeder erhdlt so viel Stimmen wie Bewerber zu wahlen sind.

Werden Gegenvorschlage gemacht, sind diese in den Wahlgang mit einzubeziehen. In die Be-
werberliste werden dann die Bewerber mit der hdchsten Stimmenzahl aufgenommen, mindes-
tens missen sie jedoch die absolute Mehrheit der anwesenden Stimmberechtigten erreicht ha-
ben.

Da die so ermittelte Bewerberliste noch keine Rangfolge aufweist, muss dartiber noch geheim
und mit der Mehrheit der Stimmen der Anwesenden abgestimmt werden.

Zum Beispiel Abstimmung dartber, dass die Bewerber entsprechend ihrer Stimmenzahl bei dem
oben dargestellten Wahlgang platziert werden oder zum Beispiel Abstimmung dariber, dass die
Bewerber in alphabetischer Reihenfolge auf der Liste platziert werden sollen.

Beispiel 3: Abstimmung in verschiedenen Blécken

Der Versammlung werden fir einzelne Blécke der Liste, zum Beispiel Platz 1 separat, Platze

2 bis 5 usw., Bewerber vorgeschlagen. Die Platze werden dann entsprechend den oben darge-
stellten Verfahren belegt. Unterlegene Bewerber kénnen sich bei der Abstimmung Uber nachfol-
gende Blocke wieder bewerben.

Es ist versucht worden, hier die gelaufigsten Wahlverfahren darzustellen; andere sind sicher
auch denkbar, soweit sie die Grundsatze der geheimen Wahl und der Wahlgleichheit etc. ge-
wahrleisten.

B 1.8
Niederschrift Uber die Anhdngerversammlung

Uber die Wahl der Bewerber und die Festlegung ihrer Rangfolge auf dem Wahlvorschlag muss
eine Niederschrift mit folgendem Mindestinhalt erstellt werden:

- Ort und Zeit der Versammlung,

- Form der Einladung (z.B. schriftlich durch Brief, oder Einrticken ins Amtsblatt),

- Zahl der erschienenen Anhénger,

- Abstimmungsergebnis, d.h. Bewerber mit Personalien und ihre Reihenfolge,

- eventuelle Einwendungen gegen das Wahlergebnis und ihre Behandlung durch die
Versammlung.
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Die Niederschrift ist zwingend mit dem Wabhlvorschlag bis zum Ablauf der Einreichungsfrist beim
Vorsitzenden des Gemeindewahlausschusses einzureichen (28. Marz 2019, 18:00 Uhr — Aus-
schlussfrist!)).

Nahere Einzelheiten s. auch 8§ 9 Abs. 1 S. 4i.V.m. Abs. 4 KomWG.

B1.9

Unterzeichnung der Niederschrift und eidesstattliche Versicherung - nmowWyV -

Die Niederschrift muss handschriftlich unterzeichnet werden vom

* Versammlungsleiter und

* zwei wahlberechtigten Teilnehmern an der Versammlung (die Unterzeichnenden miissen
Anhanger und zugleich wahlberechtigte Blrger der Gemeinde sein).

Gleichzeitig missen diese drei Personen durch handschriftliche Unterschriften an Eides statt
versichern, dass
- die Wahl der Bewerber und die Festlegung ihrer Reihenfolge in geheimer Abstimmung
und mit der erforderlichen Mehrheit
durchgefihrt worden ist.
Vgl. 8 9 Abs. 4 KomWG.

B 1.10
Form des Wahlvorschlags

Der Wahlvorschlag bedarf der Schriftform. Im Ubrigen richtet sich Form und Inhalt nach § 14
KomWO. Vgl. auch Abschn. E, ab Seite 33.

In jedem Wahlvorschlag sollen von den Wahlvorschlagstragern zwei Vertrauensleute mit Namen
und Anschriften bezeichnet werden. Sie sind berechtigt, verbindliche Erklarungen zum Wahlvor-
schlag abzugeben und Erklarungen von Wahlorganen entgegenzunehmen (8 15 Abséatze 1 und
2 sowie § 16 KomWO). Sind im Wahlvorschlag keine Vertrauensleute benannt, gelten die bei-
den ersten Unterzeichner des Wahlvorschlags automatisch als Vertrauensleute (8§ 15 Abs. 1
Satz 2 KomwWO).

B 1.11.
Unterzeichnung des Wahlvorschlags - nmowWyV -
(Wahlvorschlage fir Ortschaftsrate vgl. B 2)

8 14 Abs. 2 Satz 3 KomWO, § 8 Abs. 1 Satz 3, 2.HS KomWG

Zunachst muss der Wahlvorschlag zur Legitimation von den drei (gleichen) Unterzeichnern der
Niederschrift Gber die Anh&ngerversammlung unterschrieben werden. Die weiteren Erforder-
nisse an die Unterzeichnung des Wahlvorschlags einer nmoWYV durch sog. Unterstitzungsunter-
schriften nach 8§ 8 KomWG héngen davon ab, ob die Gruppierung schon im Gemeinderat vertre-
ten ist oder nicht. Es gilt der Grundsatz, dass Wahlvorschlage von nmoWV grundsétzlich von ei-
ner bestimmten Zahl von wahlberechtigten Personen unterzeichnet sein miissen; flur bereits im
Gemeinderat vertretene nmoWYV gibt es unter bestimmten Voraussetzungen jedoch Erleichte-
rungen (8 8 Abs. 1 Satz 3 KomWG). Es kdnnen sich daher folgende Fallkonstellationen erge-
ben:
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1. Nicht mitgliedschaftlich organisierte Wéhlvereinigung, die bisher schon im Gemeinderat ver-
treten ist.

a) Die drei Unterzeichner der Niederschrift Uber die Aufstellungsversammlung/ Anhangerver-
sammlung (Versammlungsleiter und zwei Teilnehmer) missen den Wahlvorschlag persoénlich
und handschriftlich unterzeichnen,

b) auRerdem Unterzeichnung durch die Mehrheit der fur diese Wahlervereinigung bereits Ge-
wahlten, die dem Gemeinderat zum Zeitpunkt der Einreichung der Wahlvorschléage noch ange-
horen (sog. Unterschriftenprivileg). Z.B. seither mit 5 Gemeinderaten vertreten, dann missten
mind. 3 Gemeinderate unterzeichnen;

c) wird b) nicht erfillt, sind Unterstitzungsunterschriften von Wahlberechtigten erforderlich (8 8
Abs. 1 Satz 1 KomWG). Die erforderliche Anzabhl richtet sich nach der GemeindegroRe. Naheres
beim Burgermeisteramt. Allgemeines zum Thema Unterstitzungsunterschriften vgl. Hinweise D.

2. Nicht mitgliedschatftlich organisierte Wahlervereinigung, die bisher noch nicht im Gemeinde-
rat vertreten ist

a)wiela

b) es sind in jedem Fall Unterstiitzungsunterschriften von Wahlberechtigten nach § 8 Abs. 1
Satz 1 KomWG erforderlich.

Amtliche Formblatter fir Unterstiitzungsunterschriften und nahere Informationen beim Birger-
meisteramt.
Allgemeines zum Thema Unterstitzungsunterschriften vgl. Hinweise D.

B 1.12
Unterstitzungsunterschriften fir den Wahlvorschlag einer nmowWvV
(8 8 Abs. 1 KomWG)

Dazu nahere Einzelheiten unter Abschnitt D.

B 1.13
Notwendige Anlagen zum Wahlvorschlag einer nmoWYV - Gemeinderat

- Zustimmungserklarung fir die Aufnahme in den Wahlvorschlag von jedem Bewerber,
persdnlich und handschriftlich (Vordruck)
88 Abs. 1S. 4 KomWG, 8 14 Abs. 5 Nr. 1 KomWO

- eidesstattliche Versicherung eines (nichtdeutschen) Unionsblrgers als Bewerber
zum Nachweis der Staatsangehorigkeit und Wahlbarkeit (Vordruck) - § 8 Abs. 2 Satz 1
und ggf. Satz 2 KomWO, § 14 Abs. 5 Nr. 2 KomWO

- eine Ausfertigung der Niederschrift Uber die Aufstellungsversammlung samt
der eidesstattlichen Versicherungen - 8 9 KomWG, § 14 Abs. 5 Nr. 3 KomWO

- ggf. Unterstitzungsunterschriften in der erforderlichen Anzahl (amtliche Formblatter).
§ 8 KomWG, § 14 Abs. 5 Nr. 4 KomWO. Naheres vgl. Abschnitt D.

Wichtig! Die genannten Unterlagen missen spatestens bis zum Ablauf der Einreichungsfrist
(28. Mérz 2019, 18 Uhr!) dem Vorsitzenden des Gemeindewahlausschusses vorgelegt werden.
Liegen die genannten Unterlagen nicht bis zu diesem spéatesten Zeitpunkt vor, muss der Wahl-
vorschlag vom Gemeindewahlausschuss zuriickgewiesen werden.
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Beginn der Einreichungsfrist
= am Tag nach der o6ffentlichen Bekanntmachung der Wahl (vgl. 8 3 KomWG, ortlich verschie-
den). Fruher eingereichte Wahlvorschlage sind unguiltig!

Ende der Einreichungsfrist
28. Marz 2019, 18 Uhr (Ausschlussfrist) - flr alle Wahlvorschlage.

B 2 - Wahl der Ortschaftsrate - Wahlvorschlage von nicht mitgliedschaftlich organisierten
Wahlervereinigungen

Das Aufstellungsverfahren fur die Bewerberinnen und Bewerber fir Ortschaftsratswahlen gestal-
ten sich im Wesentlichen wie bei den Gemeinderatslisten. Es gelten grundsatzlich die vorste-
henden Ausfuhrungen unter B 1. Das Aufstellungsverfahren ist fur jede Ortschaft getrennt und
unter Berucksichtigung der jeweiligen Anforderungen durchzufuhren. Es gilt besonders zu be-
achten:

Wahlgebiet ist die Ortschaft. Die Anhangerversammlung zur Aufstellung der Bewerber fur
den Ortschaftsrat muss sich deshalb grundsatzlich aus wahlberechtigten Anhangern aus der
Ortschaft zusammensetzen. Ausnahme vgl. unten.

Wahlberechtigt in der Anhangerversammlung sind danach nur Anhanger, die zu diesem Zeit-
punkt (Tag der Versammlung) zum Ortschaftsrat wahlberechtigt sind. Das heif3t, die Anh&nger
mussen aul3erdem noch folgende Voraussetzungen erfillen:

- Burger der Gemeinde (s. Wahlberechtigung zum Gemeinderat)

- mit (Haupt)Wohnung in der Ortschaft.

Ausnahme von dem Grundsatz der Aufstellung im Wahlgebiet - Hoherzonung
Grundsatzlich gilt auch fur die Aufstellung der Bewerber zur Ortschaftsratswahl, dass diese nur
in einer Anh&ngerversammlung der wahlberechtigten Anhénger aus der Ortschaft erfolgen kann.
Voraussetzung dafir ist, dass sich fur die Bildung einer Anhangerversammlung mindestens drei
wahlberechtigte Anhéanger aus der Ortschaft finden. Eine Héherzonung auf die Gemeindeebene,
also die Aufstellung der Bewerber flr den Ortschaftsrat durch Wahlberechtigte aus der gesam-
ten Gemeinde, ist (nur) zulassig, wenn es keine drei wahlberechtigten Anhénger in der Ortschaft
gibt (8 9 Abs. 2i.V.m. § 9 Abs. 4 KomWG). Bei nmoWYV ist jedoch diese Feststellung, dass die
Zahl der wahlberechtigten Anhéanger dieser Wahlervereinigung zur Bildung einer Aufstellungs-
versammlung auf der Ortschaftsebene nicht ausreicht, dagegen erst méglich, wenn die einberu-
fene Versammlung der wahlberechtigten Anhanger abgebrochen werden muss, weil weniger als
drei Personen erschienen sind. Die wahlberechtigten Anhanger missen zunéchst feststellen,
dass eine Bewerberaufstellung auf Ortschaftsebene nicht moglich ist; erst dann kann das Be-
werberaufstellungsverfahren (mit Einladung der Anhénger) auf Gemeindeebene eingeleitet wer-
den. Fir den Fall, dass die Aufstellung der Bewerber fiir die Ortschaftsratswahl ausnahmsweise
von Anhadngern aus der Gesamtgemeinde erfolgt, ist das Vorliegen der Voraussetzungen dafir
von den drei Unterzeichnern der Niederschrift (Versammlungsleiter und zwei wahlberechtigte
Versammlungsteilnehmer) auf dem Wahlvorschlag zu bestatigen (8 14 Abs. 5 Nr. 6 KomWO).

Diese Bestatigung muss zwingend mit dem Wahlvorschlag bis spatestens zum Ablauf der Ein-
reichungsfrist dem Vorsitzenden des Gemeindewahlausschusses vorgelegt werden.

Sind auch in der Gemeinde nicht geniigend Anh&nger der Wéhlervereinigung vorhanden, kommt

eine weitere Hoherzonung der Bewerberaufstellung (etwa auf die Ebene des Landkreises) nicht
in Betracht.
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Wahlbarkeit zum Ortschaftsrat

Wabhlbar sind die in der Ortschaft (mit Hauptwohnung) wohnenden Biirger der Gemeinde, die am
Wahltag das 18. Lebensjahr vollendet haben; es genigt die Wohndauer von drei Monaten in der
Gemeinde; daneben ist eine Mindestwohndauer in der Ortschaft nicht erforderlich. Um als Ort-
schaftsrat wahlbar zu sein, muss ein Bewerber zum Zeitpunkt der Zulassung (vgl. § 18
KomWO) und am Wahltag in der Ortschaft (mit Hauptwohnung) wohnen. Wegzug aus der Ort-
schaft bzw. Verlegung der Hauptwohnung vor dem Wahltag bedeutet damit den Verlust der
Wabhlbarkeit mit der Folge, dass der Betreffende nicht in den Ortschaftsrat einriicken kénnte. Im
Ubrigen gelten die Wahlausschlussgriinde nach § 28 GemO, vgl. B 1.6. Bei Ortschaftsratswahl
mit unechter Teilortswahl gelten die Ausfiihrungen unter B 1.6 entsprechend.

Besonderheiten fir die Wéahlbarkeit bei Ortschaftsratswahl mit unechter Teilortswahl
Bewerber fiir die einzelnen Wohnbezirke der Ortschaft missen neben den oben genannten
Wahlbarkeitsvoraussetzungen zudem in dem betreffenden Wohnbezirk, fur den sie sich aufstel-
len lassen, wohnen. Die Voraussetzung des Wohnens im betreffenden Wohnbezirk muss zum
Zeitpunkt der Zulassung des Wahlvorschlags (vgl. § 18 KomWO) und am Wahltag erfuillt
sein. Ein Umzug vor dem Wabhltag in einen anderen Wohnbezirk der Ortschaft / der Gemeinde
wirde bedeuten, dass der Bewerber nicht in den Ortschaftsrat einrticken kénnte. Es ist durch-
aus moglich, dass jemand in der gleichen Ortschaft in mehreren Wohnbezirken eine Wohnung
hat; in solchen Fallen besteht Wahlbarkeit in jedem Wohnbezirk, auch fur den mit der Neben-
wohnung. Entscheidend ist allerdings, dass die Voraussetzungen des Wohnens im jeweiligen
Wohnbezirk und natirlich die Hauptwohnung in der Ortschaft Gberhaupt tatséchlich gegeben
sind. Selbstverstandlich kann sich jeder Bewerber nur fir jeweils einen Wohnbezirk bewerben
bzw. aufstellen lassen. Die Moglichkeit einer Mehrfachbewerbung (in mehreren Wohnbezirken)
gibt es nicht.

Fur die Wahl der Ortschaftsratsbewerber in einer Anhangerversammlung gilt ebenso, dass die
Wahl der Bewerber zwingend in geheimer Abstimmung (mit Stimmzetteln) und in jedem Fall
von der Mehrheit der anwesenden Anhanger erfolgen muss. Die Reihenfolge der Bewerber
auf dem Wahlvorschlag muss in gleicher Weise festgelegt werden. Die Einhaltung dieser ge-
setzlichen Vorgaben muss bei der Unterzeichnung der Niederschrift an Eides statt versichert
werden, vgl. 8 9 Abs. 4 Satz 5 KomWG.

Uber Einzelheiten des Wahlverfahrens (Wahlmodus etc.) entscheidet die Wahlervereinigung. Es
kann z.B. Einzelwahl oder Abstimmung tiber den Wahlvorschlag im Ganzen erfolgen. Bei der
Abstimmung im Ganzen missen Veranderungen durch die Abstimmenden mdglich sein. Bei-
spiele vgl. B 1.7, ab Seite 20.

Die zulassige Hochstzahl der zu wahlenden Bewerber entspricht grundsatzlich der in der
Hauptsatzung festgelegten Zahl der Ortschaftsrate fur die einzelne Ortschaft. Allerdings greifen
auch hier die unter B 1.7 genannten Ausnahmen:

e Zulassige Hochstzahl der Bewerber in Ortschaften mit nicht mehr als 3.000 Einwohnern
und_ohne unechte Teilortswahl in der Ortschaft — 88 69 i.V.m. 26 Abs. 4 Satz. 2 GemO

Auch fur die Ortschaftsratswahl gilt, dass unter diesen Voraussetzungen der einzige Wahl-
vorschlag oder mehrere Wahlvorschlage bis (héchstens) doppelt so viele Bewerber enthal-
ten dirfen, wie Ortschaftsrate zu wéahlen sind.
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Beispiel: nach der Hauptsatzung sind 8 Ortschaftsrate zu wahlen, dann kann jeder Wahlvor-
schlag bis (hdchstens) 16 Bewerber enthalten.

Fir die Anwendung dieser Ausnahmevorschrift sind die Verhaltnisse in der Ortschaft (nicht
in der Gesamtgemeinde) maf3gebend. Die Vorschrift kann angewendet werden, wenn die
Ortschaft nicht mehr als 3.000 Einwohner hat und fir den Ortschaftsrat keine unechte Tei-
lortswahl bestimmt ist.

Die mal3gebende Einwohnerzahl fir die jeweilige Ortschaft errechnet sich nach

§ 57 Abs. 2 KomWG.

Allerdings sei an dieser Stelle besonders betont, dass kein Blrger/ keine Gruppierung zur
Aufstellung eines Wahlvorschlags gezwungen ist. Wenn kein Wahlvorschlag eingereicht
wird, findet Mehrheitswahl statt; es wird ein leerer Stimmzettel an die Wahlberechtigten aus-
gegeben und es konnen wahlbare Personen in den Stimmzettel eingetragen werden (8 19
Abs. 3 Nr. 2 KomWG).

e Abweichungen koénnen sich weiter bei unechter Teilortswahl in der Ortschaft ergeben. Bei un-
echter Teilortswahl gilt bei Wohnbezirken der Ortschaft mit einem, zwei oder drei Vertretern,
dass jeweils ein Bewerber mehr aufgestellt werden kann. In Wohnbezirken mit vier und mehr
Vertretern konnen jeweils nur so viele Bewerber aufgestellt werden, wie Vertreter zu wéhlen
sind. Der Wahlvorschlag muss jeweils fir alle Wohnbezirke gesamt aufgestellt werden. Auch
bei der unechten Teilortswahl missen alle Kandidatinnen und Kandidaten gesamt, unterteilt
in die einzelnen Wohnbezirke, durch die Anhangerversammlung aufgestellt werden.

Wahlvorschlagstréager sollten sich tber die zuldssige Hochstbewerberzahl bei der Stadt/Ge-
meinde erkundigen.

Fur die Unterzeichnung eines Wahlvorschlags einer nmoWYV fir die Ortschaftsratswahl gelten
die Ausfuhrungen fir die Wahl der Gemeinderate entsprechend (B 1.11, B 1.12). Zur Legitima-
tion muss der Wahlvorschlag einer nmoWYV fir die Wahl der Ortschaftsrate von den drei Unter-
zeichnern der Niederschrift Uber die Anhéangerversammlung unterzeichnet werden. Bei der
Frage Unterschriftenprivileg bzw. Unterstitzungsunterschriften kommt es darauf an, ob die Wah-
lervereinigungen bereits im Ortschaftsrat der jeweiligen Ortschaft vertreten sind. Vgl. oben B 1.

Fir die Feststellung der erforderlichen Anzahl von Unterstitzungsunterschriften ist ggf. die Ein-
wohnerzahl der Ortschaft zum 30. September 2017, errechnet auf der Grundlage des § 57 Abs.
2 KomWO maRgebend (vgl. die Erlauterungen eingangs unter ,Anderungen gegeniiber 2014 -
MafRRgebende Einwohnerzahl fur Orts- bzw. Stadtteile und fur die Ortschaftsratswahl®).
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C.
Hinweise fur die Aufstellung von gemeinsamen Wahlvorschlagen

Gemeinsame Wabhlvorschlage sind identisch aufgestellte Wahlvorschlage, die von mehreren
Gruppierungen getragen werden. Beispiele: Partei/Freie Wahlervereinigung; mowWV/moWYV;
nmoWV/moWV; nmowWV/nmoWYV. Es handelt sich also um einen einzigen Wahlvorschlag an
dem mehrere Wahlvorschlagstrager beteiligt sind. Ein gemeinsamer Wahlvorschlag muss eine
gemeinsame Bezeichnung haben. In dieser Bezeichnung missen die Namen, Kurzbezeichnun-
gen, Kennworte aller beteiligten Gruppierungen verwendet werden.

Um einen gemeinsamen Wahlvorschlag i.d.S. handelt es sich allerdings nicht, wenn in einem
Wahlvorschlag einer Partei oder mitgliedschaftlich organisierten Wahlervereinigung auch Nicht-
mitglieder der Partei oder Wéhlervereinigung als Bewerber aufgestellt werden.

Fir die Aufstellung eines gemeinsamen Wahlvorschlags gilt folgendes Besondere:

--> Auch die Bewerber gemeinsamer Wahlvorschlage mussen in einer Aufstellungsversammiung
bestimmt werden.

--> Nach dem Kommunalwahlrecht entscheiden die Beteiligten, ob sie ihren Wahlvorschlag in
einer gemeinsamen Aufstellungsversammlung aller beteiligten Wahlvorschlagstrager oder in
getrennten Versammlungen, jede Gruppierung fur sich, aufstellen wollen (§ 9 Abs. 5 KomW@G).

--> Bei der Priifung, ob eine gemeinsame Aufstellungsversammlung durchgefihrt werden
soll, ist bei Beteiligung einer Partei und/oder mitgliedschaftlich organisierten Wéahlervereinigung
die jeweilige Satzung zu bertcksichtigen. Eine gemeinsame Aufstellungsversammlung ist nur
moglich, wenn dies das Satzungsrecht zulasst. In Zweifelsféllen sollte man sich fir getrennte
Aufstellungsverfahren entscheiden.

Mindestteilnehmerzahl — gemeinsame Wahlvorschlage -

--> Bei getrennten Aufstellungsversammlungen ist das Aufstellungsverfahren von jeder der
an dem gemeinsamen Wahlvorschlag beteiligten Gruppierungen gesondert nach dem jeweils
geltenden Verfahren (s. Hinweise A + B) und jeweils flir den gesamten Wahlvorschlag durch-
zufiihren, z.B. Wahlvorschlag Partei/nmoWV: Mitgliederversammlung der Partei und Anhanger-
versammlung der nmoWV. Aus beiden Versammlungen muss sich jeweils ein identischer Wahl-
vorschlag ergeben (2 Niederschriften missen mit dem Wahlvorschlag vorgelegt werden).

--> Wird eine gemeinsame Aufstellungsversammlung durchgefihrt, ist zu beachten, dass sie
nur wirksam zustande kommt, wenn von jeder der beteiligten Gruppierungen mindestens drei
wahlberechtigte Mitglieder/Anhanger anwesend sind. Sind diese Voraussetzungen nicht gege-
ben, dann kann in dieser gemeinsamen Aufstellungsversammlung kein Wahlvorschlag zustande
kommen.

Beispiel: Sind an einem gemeinsamen Wahlvorschlag zwei Gruppierungen beteiligt, dann mus-
sen mindestens sechs (jeweils von jeder Gruppierung mindestens drei) Wahlberechtigte mitwir-
ken.

Hb6herzonung bei Ortschaftsratswahl — gemeinsame Wahlvorschlage -

Bei gemeinsamen Wahlvorschlagen, die in einer gemeinsamen Aufstellungsversammlung auf-
gestellt werden, ist eine Héherzonung auf die Gemeindeebene mdglich, wenn die Voraussetzun-
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gen nach 8 9 Abs. 2 KomWG mindestens bei einem der beteiligten Wahlvorschlagstrager vorlie-
gen. Vgl. auch A 2 und B2. Die entsprechende Bestéatigung Uber das Vorliegen der Vorausset-
zungen ist dem Wabhlvorschlag beizufiigen.

Bei gemeinsamen Wahlvorschlagen, die in getrennten Aufstellungsversammlungen der Beteilig-
ten aufgestellt werden, gelten fur eine gultige Hoherzonung die unter A2 und B2 genannten
Voraussetzungen.

Einberufung der Aufstellungsversammlung - gemeinsame Wahlvorschlage -

--> Einberufung der Aufstellungsversammlung bei getrennten Aufstellungsver-
sammlungen
Vgl. die jeweiligen Hinweise fur die einzelnen Wahlvorschlagstrager unter A. und B.

-->Einberufung bei einer gemeinsamen Aufstellungsversammlung

Bei einer gemeinsamen Aufstellungsversammlung von Parteien und mitgliedschaftlich organi-
sierten Wahlervereinigungen haben die einzelnen Wahlvorschlagstrager ihre Mitglieder jeweils
nach den fur sie innerhalb ihrer Organisation geltenden Satzungen zu der gemeinsamen Ver-
sammlung einzuladen. Eine gemeinsame Einladungsform kdnnte vereinbart werden, wenn das
Satzungsrecht dies zulasst. Dies gilt auch bei Beteiligung einer nmoWV.

Wahl! der Bewerber - gemeinsame Wahlvorschléage -

Bei getrennten Aufstellungsversammlungen jeder Trager nach den fir ihn geltenden Bestim-
mungen — es gelten jeweils die Hinweise fir die einzelnen Wahlvorschlagstrager.

Bei gemeinsamer Aufstellungsversammlung regeln die Beteiligten die nédheren Einzelheiten
(insbesondere Versammlungsleitung, Wahlverfahren usw.) gemeinsam. Fir die Einhaltung evtl.
zu berlicksichtigender Satzungs- und Verfahrensbestimmungen sind die jeweiligen Wahlvor-
schlagstrager verantwortlich; sie missen die Einhaltung solcher Bestimmungen in der Nieder-
schrift Uber die Aufstellungsversammlung eidesstattlich versichern.

Niederschrift Uber Aufstellungsversammlung — gemeinsame Wahlvorschlage -

Uber die Wahl der Bewerber und die Festlegung der Reihenfolge auf dem gemeinsamen Wahl-
vorschlag sind Niederschriften zu fertigen, die mit dem Wahlvorschlag vorzulegen sind.

Bei getrennten Aufstellungsversammlungen sind auch getrennte Niederschriften zu fiihren
und jeweils mit dem Wabhlvorschlag vorzulegen. Die Niederschrift einer jeden Versammlung
muss die Einzelheiten tUber die Aufstellung des gesamten,gemeinsamen Wahlvorschlags enthal-
ten, mit den jeweils erforderlichen Angaben, Unterschriften und eidesstattlichen Versicherungen.
Zum Inhalt im Einzelnen vgl. Hinweise zu A und B. Aus den mehreren Niederschriften muss sich
jeweils die Aufstellung des gesamten Wahlvorschlags identisch ergeben.

Uber eine gemeinsame Aufstellungsversammlung ist eine Niederschrift entsprechend den
Erfordernissen zu fertigen. Sie ist vom Versammlungsleiter und zwei wahlberechtigten Teilneh-
mern zu unterzeichnen.

Fur den Fall, dass an einer gemeinsamen Aufstellungsversammlung eine nmoWYV beteiligt ist,
die Unterzeichner der Niederschrift aber nicht aus den Reihen der Anhénger dieser nmoWV
kommen, was von der Ubereinkunft der Wahlvorschlagstrager abhangig ist, muss sich aus der
Niederschrift ebenfalls ergeben, welche drei Anhanger, die an der Aufstellungsversammlung teil-
genommen haben, vertretungsberechtigt sein sollen (8§ 14 Abs. 2 Sa. 5 KomWO). Das Verfahren
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dieser Bestimmung (Wahl oder Einigung) bleibt der Anhangerschatft Gberlassen. Naheres vgl.
auch unten bei ,Unterzeichnung des gemeinsamen Wahlvorschlags®.

Unterzeichnung des gemeinsamen Wahlvorschlags — gemeinsame Wabhlvorschlage -
Gemeinsame Wabhlvorschlage missen von den jeweiligen Vertretungsberechtigten der beteilig-
ten Gruppierungen nach den fir sie geltenden Vorschriften unterzeichnet werden. Wurde der
Wahlvorschlag in einer gemeinsamen Versammlung nach § 9 Abs. 5 KomWG aufgestellt und
sind nmoWYV beteiligt, muss der Wahlvorschlag fur diese Wahlervereinigung von drei Anhangern
unterzeichnet werden, die an der Aufstellungsversammlung teilgenommen haben; unter diesen
Personen missen sich etwaige Anhanger der Wahlervereinigung befinden, die die Niederschrift
Uber die gemeinsame Aufstellungsversammlung unterzeichnet haben. Wird die Niederschrift
Uber die gemeinsame Aufstellungsversammlung von weniger als drei Anhéngern (oder gar kei-
nem Anhanger) unterzeichnet, missen die (weiteren) vertretungsberechtigten Anhanger von der
Anhéngerschaft der jeweiligen Wahlervereinigung in der Aufstellungsversammlung bestimmt
werden (s. Niederschrift).

Beispiel fur die Unterzeichnung eines gemeinsamen Wahlvorschlags:

Gemeinsamer Wahlvorschlag Partei / nmoWV

fur die Partei:

- der zustandige Vorstand oder sonstige Vertretungsberechtigte,

fur die nmoWV:

- die drei Unterzeichner der Niederschriften Uber die Aufstellungsversammlung,

- wurde die Niederschrift bei gemeinsamer Aufstellungsversammlung von weniger als drei
Anhangern unterschrieben, dann muss die Anhangerschaft die (weiteren)
vertretungsberechtigten Anhanger fur die nmoWV in der gemeinsamen
Aufstellungsversammlung bestimmen.

Darlber muss die Niederschrift Aufschluss geben.

Unterstitzungsunterschriften — gemeinsame Wabhlvorschlage -
Allgemeine Ausfiihrungen vgl. Hinweise D

--> Unterstutzungsunterschriften sind fir einen gemeinsamen Wahlvorschlag erforderlich,
wenn auch nur bei einer der beteiligten Gruppierung die Voraussetzungen vorliegen.
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D.
Allgemeine Hinweise zu der Erforderlichkeit von Unterstiitzungsunterschriften fir Wahl-
vorschlage nach § 8 Abs. 1 KomWG

Bedeutung des Unterschriftenerfordernisses

Wabhlvorschlage fiur die Wahl der Gemeinderate und Ortschaftsrate missen nach § 8 Abs. 1 S. 1
KomWG grundsatzlich von einer - gestaffelt nach Gemeindegréf3enklassen zwischen 10 und
250 liegenden - Zahl wahlberechtigter Personen unterzeichnet sein (sog. Unterstitzungsun-
terschriften). Dieses Erfordernis dient dem Nachweis der Ernsthaftigkeit der eingereichten Wahl-
vorschlage.

Mafl3gebende Einwohnerzahl ist die nach § 57 KomWG vorgegebene amtliche Einwohnerzahl
(Abs. 1) bzw. die nach Abs. 2 zum 30. September 2017 errechnete. Fir die Feststellung der
Zahl der Unterstutzungsunterschriften unter Wahlvorschléagen fir die Wahl des Ortschaftsrats
ist die Einwohnerzahl der Ortschaft entscheidend.

Unterstutzungsunterschriften fur Parteiwahlvorschlage

Das Erfordernis von Unterstitzungsunterschriften gilt nicht fir Wahlvorschlage von Parteien, die
im Landtag und/oder in dem zu wahlenden Organ vertreten sind. Mit dieser Differenzierung zwi-
schen ,alten“ und ,neuen” Parteien sollen diejenigen Gruppierungen, bei denen aufgrund ihrer
Wahlerfolge die Ernsthaftigkeit inres Wahlvorschlags nicht zweifelhaft sein kann, von dem auf-
wandigen Verfahren zur Beibringung von Unterstiitzungsunterschriften entlastet werden (sog.
Unterschriftenprivileg).

Wegen Unterstltzungsunterschriften fiir gemeinsame Wahlvorschlage vgl. unten.
Unterstutzungsunterschriften fir Wahlervereinigungen

Wahlervereinigungen sind unter den folgenden Voraussetzungen ebenfalls von der Vorlage von
Unterstltzungsunterschriften befreit:

- sie mussen zum Zeitpunkt der Einreichung der Wahlvorschlage bereits in dem zu wahlenden
Organ vertreten sein

und

- der (neue) Wahlvorschlag muss zur Feststellung der Identitdt mit dem bisherigen
Wahlvorschlag von der Mehrheit der fir diese Wahlervereinigung Gewéhlten unterschrieben
sein, die dem Organ zum Zeitpunkt der Einreichung des Wahlvorschlags noch angehdren.

Hinweis: Sind seit der letzten Kommunalwabhl alle fiir eine Wahlervereinigung Gewahlten aus
dem Organ ausgeschieden, ohne dass eine Ersatzperson nachgertckt ist, oder sind alle fur
diese Wahlervereinigung Gewahlten zu einer anderen Gruppierung tbergetreten, dann ist diese
Wabhlervereinigung nicht mehr in dem Organ vertreten.

Ist die Wahlervereinigung bisher nicht oder nicht mehr in dem zu wahlenden Organ vertreten
bzw. kann sie ihre Identitat mit den Gewahlten nicht nachweisen, weil diese den Wahlvorschlag
nicht unterschreiben, dann muss der Wahlvorschlag, um wirksam zu sein, von der nach § 8 Abs.
1 Satz 1 KomWG erforderlichen Zahl von Wahlberechtigten unterzeichnet sein (Unterstitzungs-
unterschriften).
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Die Mehrheit im Sinne dieser Vorschrift errechnet sich aus den Gewahlten, die dem Organ zum
Zeitpunkt der Einreichung des Wahlvorschlags noch angehdren. Dies bedeutet, Personen, die
seit der letzten Wahl im Laufe der Amtszeit ausgeschieden sind (Tod, Fraktionsubertritte, Aus-
scheiden nach 8§ 16 GemO), sind bei der Feststellung der Mehrheit nicht mitzurechnen. Wohl
aber, wenn die Sitze durch Nachriicken besetzt werden. Andererseits konnen durch Fraktions-
wechsel hinzugekommene Vertreter nicht dazu gezahlt werden, weil sie seinerzeit nicht fir diese
Wabhlervereinigung in das Gremium gewahlt worden sind.

Die Unterzeichnung des neuen Wahlvorschlags durch bisherige (,alte) Gemeinderate bzw. Ort-
schaftsrate ist nicht davon abhangig, dass sich diese wieder als Kandidaten aufstellen lassen.

Die genannten Bestimmungen fir die Befreiung vom Unterschriftenquorum gelten sowohl fur
mitgliedschatftlich als auch fur nicht mitgliedschaftlich organisierte Wéhlervereinigungen (vgl. 8 8
Abs. 1 S. 3 KomWG).

Beispiele:

Wabhlervereinigung 2014: 5 Vertreter

Wabhlervereinigung 2019: Das Unterschriftenerfordernis ist erflllt, wenn drei der seinerzeit Ge-
wahlten den Wahlvorschlag fur 2019 unterschreiben — dann keine Unterstitzungsunterschriften
notwendig.

Wabhlervereinigung 2014: 1 Vertreter

Wabhlervereinigung 2019: Das Unterschriftenerfordernis ist erfillt, wenn der einzige Vertreter den
neuen Wahlvorschlag mitunterschreibt — dann keine Unterstitzungsunterschriften notwendig.

Unterstitzungsunterschriften fir gemeinsame Wahlvorschlage

Unterstitzungsunterschriften fir gemeinsame Wahlvorschlage sind erforderlich, wenn auch nur
bei einer der beteiligten Parteien oder Wahlervereinigungen die Voraussetzungen des § 8 Abs. 1
S. 3 KomWG (vgl. oben) nicht erfullt sind.

Es gelten fir den gemeinsamen Wahlvorschlag stets die weitergehenden Anforderungen. Im
Falle eines erstmaligen gemeinsamen Wahlvorschlags ist es notwendig, dass jede einzelne
Gruppierung den fir sie jeweils geltenden Anforderungen gentigt.

Gemeinsame Wahlvorschlage von mehreren Parteien, die im Landtag oder in dem zu wéhlen-
den Organ vertreten sind, brauchen keine Unterstiitzungsunterschriften.

Gemeinsame Wahlvorschlage einer Partei, die weder im Landtag noch in dem zu wéhlenden Or-
gan vertreten ist und einer anderen Gruppierung, missen Unterstitzungsunterschriften einho-
len.

Sind an einem gemeinsamen Wahlvorschlag Wahlervereinigungen beteiligt, die bisher noch
nicht im Organ vertreten waren, muss der neue Wabhlvorschlag Unterstitzungsunterschriften
vorlegen. Die gilt auch dann, wenn eine Partei an dem gemeinsamen Wahlvorschlag beteiligt ist,
die im Landtag vertreten ist (,...es gelten stets die weitergehenden Anforderungen®).

Beispiel 1:
2014: Partei im Landtag / Gemeinderat vertreten
2019: gemeinsamer Wahlvorschlag Partei / Wahlervereinigung (=bisher noch nicht vertreten)
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Es werden Unterstiitzungsunterschriften notwendig. Vom Parteienprivileg kann der gemeinsame
Wahlvorschlag nicht profitieren, da es sich hier um einen neuen Wahlvorschlag handelt. Jede
der Gruppierungen muss den fur sie jeweils geltenden Anforderungen genugen.

Beispiel 2:

Gemeinsamer Wahlvorschlag: Partei (im Landtag) / Bunte Liste (=nmoWV)

Der Wabhlvorschlag ist seit 2014 im zu wahlenden Gemeinderat vertreten und hat dort funf Ver-
treter.

2019: erneut gemeinsamer Wahlvorschlag;

wenn mindestens drei der funf Vertreter den Wahlvorschlag unterschreiben, dann werden keine
zusatzlichen Unterstutzungsunterschriften notwendig. Andernfalls= Unterstiitzungsunterschrif-
ten.

Beispiel 3:

2019: erstmalig gemeinsamer Wahlvorschlag von

Bunte Liste (bisher mit 2 Vertretern im Gemeinderat) und
Freie Liste (bisher mit 5 Vertretern im Gemeinderat).

Fur den neuen gemeinsamen Wahlvorschlag kénnen Unterstiitzungsunterschriften vermieden
werden, wenn jede der Gruppierungen zur Feststellung der Identitat das Unterschriftenerforder-
nis nach 8§ 8 Abs. 1 Satz 3 KomWG erfillt. D.h. fur die Bunte Liste mussen die 2 Vertreter im
Gemeinderat und fir die Freie Liste mussen mind. 3 der bisherigen Vertreter im Gemeinderat
den gemeinsamen Wahlvorschlag unterschreiben. Ansonsten = Unterstiitzungsunterschriften.

Beispiel 4:
Neu: gemeinsamer Wahlvorschlag Partei (im Landtag) /Freie Liste (= nmoWV)
Freie Liste hatte bisher 2 Vertreter im Gemeinderat.

2019: Fur den neuen gemeinsamen Wahlvorschlag Partei (im Landtag) / Freie Liste kbnnen Un-
terstlitzungsunterschriften vermieden werden, wenn die beiden Vertreter der Freien Liste im Ge-
meinderat den neuen Wahlvorschlag unterschreiben. Die Partei ist grundsatzlich befreit, weil sie
im Landtag vertreten ist. Wenn die beiden bisherigen Gemeinderéte der Freien Liste den neuen
gemeinsamen Wahlvorschlag nicht unterschreiben oder es unterschreibt nur einer davon, dann
sind fur den gemeinsamen Wahlvorschlag Unterstiitzungsunterschriften in erforderlicher Zahl
notwendig.

Beispiel 5:
2014: gemeinsamer Wahlvorschlag Partei/nmowWV

2019: Trennung

Bei bisherigem gemeinsamen Wahlvorschlag, aber kiinftig getrennten Wahlvorschlagen, liegt
keine Identitat vor. Die nunmehr getrennt auftretenden Wahlvorschlage mussen jeder fur sich
die Anforderungen erftillen.

Das heif3t:

Wabhlvorschlag Partei 2019 neu
= keine Unterstutzungsunterschriften, wenn im Landtag vertreten

31



= Unterstitzungsunterschriften erforderlich, wenn nicht im Landtag vertreten.
Aus dem bisherigen gemeinsamen Wahlvorschlag kénnte keine Privilegierung abgeleitet
werden, da mit diesem keine Identitdt mehr besteht.

Wahlvorschlag nmoWV 2019 neu
= Unterstutzungsunterschriften erforderlich. Keine Identitat mit einem bisherigen Wahlvorschlag.

Beispiel 6:

2014: Partei X. / Burgerliste
2019: Partei Y / Burgerliste

Schliefl3t sich eine Wahlervereinigung, die bisher aufgrund eines gemeinsamen Wahlvorschlags
im Organ vertreten war, mit einer anderen Gruppierung zu einem neuen gemeinsamen Wabhlvor-
schlag zusammen, werden fur diesen neuen Wahlvorschlag Unterstitzungsunterschriften erfor-
derlich. Aus der bisherigen Beteiligung kann keine Privilegierung abgeleitet werden, da mit dem
alten Wahlvorschlag keine Identitéat mehr besteht. Dies gilt auch, wenn eine Partei beteiligt ist,
die im Landtag oder schon seither in dem zu wahlenden Organ vertreten ist.

Anforderungen an eine wirksame Unterstutzungsunterschrift
88 8 Abs. 1 KomWG, 14 Abs. 3 KomWO:

» Unterstitzungsunterschriften kdnnen nur auf amtlichen (Einzel-)Formbléttern geleistet
werden, die vom jeweiligen Gemeindewahlausschussvorsitzenden amtlich ausgegeben wer-
den (vgl. Anlage 2 zu 8§ 14 Abs. 3 KomWO). Das Muster in der Anlage 2 KomWO ist auf der
Ruckseite mit einer Datenschutzinformation ergénzt worden. Bitte beachten, dass hier ge-
wisse Voreintragungen der ausgebenden Stelle vor Ausgabe notwendig werden. Aber auch
die Wahlvorschlagstrager sollten darauf hingewiesen werden, dass von ihrer Seite Eintra-
gungen ndtig sind (s. Nr. 3 der Datenschutzinformation).

» Die Formblatter dirfen vom Gemeindewahlausschussvorsitzenden erst ausgegeben
werden, wenn die anfordernde Partei bzw. Wahlervereinigung eine Bestatigung abgibt, dass
die Aufstellung der Bewerber entsprechend § 9 KomWG (bereits) erfolgt ist. Bei gemeinsa-
men Wahlvorschlagen missen ggf. Bestatigungen von allen Beteiligten abgegeben werden.
Die Bestéatigung kann formlos erfolgen; sie kann auch durch Vorlage einer unterschriebenen
Ausfertigung der Niederschrift erfolgen.

» Die Formblatter missen — auf Anforderung der Partei / Wahlervereinigung - kostenlos vom
Birgermeister bzw. Vorsitzenden des Gemeindewahlausschusses ausgegeben werden.
Formblatter miissen mit Dienstsiegel und Unterschrift des Ausgabeberechtigten versehen
sein; diese kénnen im Formblatt auch aufgedruckt oder aufgestempelt werden.

» Bei der Anforderung sind der Name des Wahlvorschlagstragers samt etwaiger
Kurzbezeichnung anzugeben. Diese Angaben sind im Kopf der Formblatter durch die ausge-
gebene Stelle zu vermerken.

» Vor der Bewerberaufstellung geleistete Unterschriften sind auf jeden Fall ungiiltig (1)
- 814 Abs. 3 Nr. 5 KomWO ;
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» Bei gemeinsamen Wahlvorschlagen kdénnen die Unterschriften erst geleistet werden, wenn
die Aufstellung der Bewerber bei allen beteiligten Parteien/Wéhlervereinigungen abgeschlos-
sen ist;

» Die Unterstutzungsunterschriften missen personlich und handschriftlich geleistet werden;
kein Namenstempel, kein Fax, kein E-Mail (vgl. dazu auch Abschn. E).

» Glltige Unterstitzungsunterschriften kénnen nur von fur die jeweilige Wahl Wahlberechtig-
ten geleistet werden. Die Wahlberechtigung muss bereits im Zeitpunkt der Leistung der
Unterstitzungsunterschrift im Formblatt gegeben sein. Ein Verlust der Wahlberechti-
gung nach dem Zeitpunkt der Unterzeichnung ist dagegen unbeachtlich.

» Nicht meldepflichtige Unionsburger als Unterstiitzer missen zuséatzlich eine Versicherung an
Eides statt zum Nachweis ihrer Wahlberechtigung vorlegen (8§ 14 Abs. 3 Nr. 2 Satze 2 u. 3
KomwWO).

» Fehlende bzw. fehlerhafte Unterstitzungsunterschriften kdnnen nur bis zum Ablauf der
Einreichungsfrist nachgereicht bzw. geheilt werden.

> Bei einer Anderung des Wahlvorschlags durch Auswechslung oder Nachbenennung von
Bewerbern werden die geleisteten Unterschriften grundséatzlich ungltig.

» Verbot der Mehrfachunterschriften — ein Wahlberechtigter kann fir die gleiche Wahl nicht
mehrere Wahlvorschlage unterstiitzen. Hat jemand entgegen dieses Verbots fur die gleiche
Wahl mehrfach unterzeichnet, sind seine samtlichen Unterschriften unheilbar ungdiltig.

> Bewerber kdénnen ,ihren“ Wahlvorschlag selbst unterstitzen, wenn sie in diesem Zeitpunkt
bereits wahlberechtigt sind.

E. Einreichung der Wahlvorschlage und Angaben zur Person der Bewerber auf dem Wahl-
vorschlag

E1l

Einreichungsform fir Wahlvorschlage

Wahlvorschlage missen schriftlich eingereicht werden (8 13 Abs. 1 KomWO). Schriftform be-
deutet, dass der Wahlvorschlag in Papierform mit Originalunterschrift vorliegen muss. Telefax,
Telegramm, Fernschreiben oder elektronische Post geniigen grundsatzlich nicht. Das gilt grund-
satzlich auch fur die notwendigen Anlagen zum Wahlvorschlag.

Adressat fur die Wahlvorschlage ist die Dienststelle des Gemeindewahlausschussvorsitzenden.
Adresse und ndhere Einzelheiten ergeben sich aus der Bekanntmachung der Wahl nach § 3
KomWG. Der Wahlvorschlag ist eine empfangsbedurftige Willenserklarung und ist eingereicht,
wenn er dort innerhalb der Einreichungsfrist wirksam zugegangen ist.

Finden in der Gemeinde auch Ortschaftsratswahlen statt, sind fur die Wahl des Gemeinderats und
der Ortschaftsrate jeweils getrennte Wahlvorschlage einzureichen.
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E?2

Einreichungsfrist

Die Einreichungsfrist kann nur durch die 6ffentliche Bekanntmachung der Wahl nach § 3 KomWG
ausgelost werden. Sie beginnt am Tag nach dieser Bekanntmachung (Termin ortlich verschie-
den) und endet in allen Gemeinden einheitlich am 59. Tag vor der Wahl um 18.00 Uhr, das ist
Donnerstag, 28. Méarz 2019, 18.00 Uhr! Wahlvorschlage kénnen nur wahrend dieser Frist wirk-
sam eingereicht werden (Ausschlussfrist). Eine Fristverlangerung ist unzulassig.

E3

Angaben zur Person der Bewerber auf dem Wahlvorschlag

Der Wahlvorschlag fur die Gemeinderatswahl muss nach 8§ 14 Abs. 1 KomWO die Bewerber mit
folgenden Angaben enthalten: Familiennamen, Vornamen, Beruf oder Stand, Tag der Geburt und
Anschrift (Hauptwohnung) der Bewerber, bei Unionsbirgern ferner die Staatsangehorigkeit; bei
unechter Teilortswahl ist in den Fallen, in denen der Bewerber mehrere Wohnungen in der Ge-
meinde hat, die Anschrift in dem Wohnbezirk anzugeben, fir den der Bewerber aufgestellt wird.

> Familiennamen

- Akademische Grade sind weitgehend keine Bestandteile des Familiennamens. Auf der
Grundlage des Melderechts ist der Doktortitel Bestandteil des Namens, jedoch nur mit der
Abklrzung ,Dr.”

- Der Titel Professor/Professorin ist eine Berufsbezeichnung; grundsatzlich nicht Bestandteil
des Familiennamens.

- Andere akademische Grade (z. B. Diplom-Ingenieur, Diplomverwaltungswirt (FH), ,M.A.%,
,Bachelor) werden im Melderegister und im Personalausweis nicht gefuhrt und kénnen des-
halb auch nicht im Wahlvorschlag als Namensbestandteil angegeben werden. Eventuell
kommt aber die Angabe unter ,Beruf oder Stand” in Betracht (vgl. unten).

- Adelsbezeichnungen gehdren zum Familiennamen

- Angabe eines Kiinstlernamens ist zulassig, wenn er im Melderegister gespeichert oder im
Personalausweis angegeben ist, jedoch nur als Zusatz neben dem burgerlichen Namen. Das
Gleiche gilt fiir Ordensnamen.

» Vorname(n)

- Als Vorname ist nur der Rufname anzugeben; werden ausnahmsweise mehrere Rufnamen
gefuhrt, kdnnen diese angegeben werden.

- Ein Buchstabe kann nicht als Vorname akzeptiert werden, auch nicht zusatzlich zu einem an-
deren Vornamen, so ist z. B. ,Richard B.“ nicht zulassig.

- Der Vorname kann auch abgekirzt angegeben werden (z. B. Rudi statt Rudolf, Heinz statt

Heinrich, Hans statt Johannes), wenn der Bewerber unter diesem Namen besser bekannt
ist.

> Beruf oder Stand

vgl. dazu auch KomEuvwV 2014, Nr. 9.5.5 - s. Extranet/Kommunalwahl Archiv.
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- Als Berufsangabe kommt grundsatzlich nur die tatsachlich ausgetibte hauptberufliche Tatig-
keit in Betracht.

- Grundsatzlich darf lediglich nur ein Beruf angegeben werden, es sei denn, man ubt zwei Be-
rufe unabhéngig voneinander und gleichzeitig aus (z. B. Rechtsanwalt und Notar).

- Titel wie Studienrat, Regierungsdirektor sowie Hochschulgrade wie Dipl.-Ing., Dipl.-Betriebs-
wirt (FH) stellen zwar keine Berufsbezeichnungen dar, kobnnen aber akzeptiert werden, wenn
die Einheitlichkeit der Angaben und die Gleichbehandlung der Bewerber gewahrt wird.

- Die Bezeichnung ,Hausfrau“ oder ,Hausmann® ist eine zulassige Berufsangabe, auch in
Kombination mit dem erlernten Beruf (z. B. ,Kauffrau, z. Z. Hausfrau®).

- Bei Rentnern sowie Pensionaren kann zusatzlich die friher ausgeubte hauptberufliche Tatig-
keit angegeben werden. Wurde keine Tatigkeit ausgelbt, kann der erlernte Beruf akzeptiert
werden.

- Wird keine Téatigkeit hauptberuflich ausgelibt, kommt die Angabe des Standes (z.B. Schiller,
Student) oder einer friheren Téatigkeit mit einem entsprechenden Zusatz in Betracht.

- Wird keine Tatigkeit ausgetbt, kann der zuletzt ausiibte Beruf oder alternativ der erlernte Be-
ruf akzeptiert werden (z.B. Blroangestellte, zur Zeit Hausfrau).

> Anschrift (der Hauptwohnungq)

Anzugeben ist die Hauptwohnung des Bewerbers. Davon gibt es eine Ausnahme bei unechter
Teilortswahl. In den Féllen, in den der Bewerber mehrere Wohnungen in der Gemeinde hat, ist
die Wohnanschrift fir den Wohnbezirk anzugeben, fur den der Bewerber aufgestellt wird.

» Staatsangehdrigkeit

Angabe ist nur bei Unionsbirgern notwendig, die keine Deutsche sind.

E4
Bezeichnung des Wahlvorschlagtragers

Die Wahlvorschlage von Parteien und mitgliedschaftlich organisierten Wahlervereinigungen
mussen den satzungsmafigen Namen in vollem Wortlaut samt einer etwaigen Kurzbezeichnung
enthalten. Die nicht mitgliedschatftlich organisierten Wahlervereinigungen missen ein Kennwort
enthalten (z. B. Name eines Bewerbers, politische Parole u. a). Ein gemeinsamer Wahlvorschlag
muss eine gemeinsame Bezeichnung haben. In dieser Bezeichnung missen die Namen der be-
teiligten Partei/Wahlervereinigung einschlief3lich ihrer Kurzbezeichnung verwendet werden; bei
Beteiligung einer nicht mitgliedschaftlich organisierten Wahlervereinigung muss das Kennwort
mitverwendet werden. Die Bezeichnung des gemeinsamen Wahlvorschlags setzt sich aus den
vollstandigen Namen bzw. Kennworten der beteiligten Trager zusammen.

ES5
Einzureichende Unterlagen

Mit dem Wahlvorschlag an sich sind einzureichen bzw. bis zum Ende der Einreichungsfrist nach-
zureichen:

e Zustimmungserklarung eines jeden Bewerbers;

e Eidesstattliche Versicherung von (nichtdeutschen) Unionsbiirgern als Bewerber zum Nach-
weis der Staatsangehorigkeit und Wéahlbarkeit;

e eine Ausfertigung der Niederschrift Gber die Aufstellungsversammlung einschl. der erforderli-
chen Unterschriften und eidesstattlichen Versicherungen;
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e ggf. Unterstiitzungsunterschriften in ausreichender Zahl auf amtlichen Formblattern, ggf. ein-
schlieRlich der eidesstattlichen Versicherung von Unionsbirgern nach § 26 BMG als Unter-
stutzer;

o Dbei der Wahl des Ortschaftsrats ggf. eine Bestatigung Uber das Vorliegen der Voraussetzun-
gen fir die sog. Héherzonung nach § 9 Abs. 2 KomWG.

E6
Zuriicknahme und Anderung des Wahlvorschlags

Wird ein bereits in einer Versammlung aufgestellter Wahlvorschlag vor Ende der Einreichungs-
frist (= 59. Tag vor der Wahl = 28. Marz 2019) deshalb geandert, weil zusatzliche Bewerber oder
fur ausgeschiedene Bewerber neue Bewerber aufgestellt werden sollen, sind ansonsten daflr
die formellen und materiellen Bestimmungen der 88 8 und 9 KomWG und bei Parteien bzw. mit-
gliedschaftlich organisierten Wahlervereinigungen vorgesehene Verfahren zu beachten. Eine
neue Bewerberaufstellung kdnnte u.U., wie vorstehend schon empfohlen, in manchen Féllen
vermieden werden, wenn fur den Fall des Ausscheidens eines Bewerbers, bei der ersten Auf-
stellungsversammlung Ersatzbewerber gewahlt sowie ggf. Einzelheiten des Nachriickens be-
stimmt werden.

Nach Ablauf der Einreichungsfrist bis zur Zulassungsentscheidung ist nur noch die Aus-
wechslung von Bewerbern zulassig, wenn der urspringlich benannte Bewerber gestorben oder
nicht mehr wahlbar ist (§ 16 Abs. 2 KomWO). Ein neuer Bewerber kann jedoch grundsatzlich nur
an die letzte Stelle des Wahlvorschlags treten. Eine neue Aufstellungsversammlung sowie die
Beibringung neuer Unterstitzungsunterschriften sind in diesen Féallen nicht erforderlich (8§ 16
Abs. 2 Satz 2 KomWO).

F. Reihenfolge der Wahlvorschlage fur Bekanntmachung und Stimmzettel

Der Gemeindewahlausschuss stellt die Reihenfolge der zugelassenen Wahlvorschlage fir die
einzelne Wahl im Rahmen seiner Entscheidung nach § 18 KomWO fest. Die Reihenfolge richtet
sich nach den Stimmenzahlen, die die jeweilige Partei bzw. Wahlervereinigung bei der letzten
regelmafRigen Wahl des Gemeinderats bzw. Ortschaftsrats 2014 errungen hatte; bei Stimmen-
gleichheit entscheidet das Los. Die Reihenfolge der Gbrigen (neu) eingehenden Wahlvorschlage
richtet sich nach dem Zeitpunkt des Eingangs beim Gemeindewahlausschussvorsitzenden; bei
gleichzeitigem Eingang entscheidet ebenfalls das Los.

Bei Wahlergruppierungen, die bisher getrennt im Gemeinderat bzw. Ortschaftsrat vertreten wa-
ren, bei der kommenden Wahl jedoch einen gemeinsamen Wahlvorschlag einreichen, sind die
Stimmenzahlen fir die Bestimmung der Reihenfolge zusammenzuzahlen. Gruppierungen, die
bisher mit einem gemeinsamen Wahlvorschlag vertreten waren, fur die kommende Wahl jedoch
getrennte Wahlvorschlage einreichen, sind wie bisher nicht vertretende Gruppierungen zu be-
handeln, weil die gemeinsam erreichten Stimmenzahlen bei letzter Wahl nicht entsprechend zu-
geordnet werden kénnen.
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G. Hinderungsgrinde nach § 29 GemO

Das Vorliegen von Hinderungsgriinden bedeutet kein Wahlausschluss. Ein Hinderungsgrund
nach § 29 GemO macht vielmehr den Eintritt in den Gemeinderat unmdglich bzw. schlief3t die
gleichzeitige Zugehdorigkeit zum Gemeinderat aus. Hinderungsgriinde wirken sich daher erst
nach der Wahl aus. Es ist somit zulassig, dass Personen, bei denen ein Hinderungsgrund vor-
liegt, als Bewerber in Wahlvorschlage zum Gemeinderat aufgenommen und gewahlt werden.
Das Gleiche gilt fir den Ortschaftsrat.

Nachdem die Hinderungsgriinde aus familiaren Beziehungen weggefallen sind (vgl. Abschnitt
»2Anderungen seit 2014“ — eingangs), kennt 8 29 GemO lediglich Hinderungsgriinden wegen ei-
nes bestimmten Dienst- oder Beschaftigungsverhaltnisses (§ 29 Abs. 1 GemO).

§ 29 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 2 GemO untersagen Beamten und unter gewissen Umstanden auch
Arbeitnehmern einer Gemeinde die Ubernahme eines Mandats im Gemeinderat. Das Gleiche
gilt fir Arbeitnehmer eines Gemeindeverwaltungsverbands, eines Nachbarschaftsverbands und
eines Zweckverbands, dessen Mitglied die Gemeinde ist, sowie in Bezug auf die erfillende Ge-
meinde einer vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft, der die Gemeinde angehort (§ 29 Abs. 1
Nr. 1b GemO).

Hintergrund dieser sog. Hinderungsgriinde ist, die organisatorische Gewaltenteilung gegen Ge-
fahren zu sichern, die durch eine Personalunion zwischen Exekutivamt und einem solchen kom-
munalen Mandat entstehen konnten. Insbesondere sollen Verwaltungsbedienstete nicht derjeni-
gen gewahlten Vertretungskdrperschaft angehodren, der eine Kontrolle Gber ihre Arbeit obliegt.
Es soll vermieden werden, dass die Objektivitat der Entscheidung einzelner Gemeinderate /
Kreisrate durch Interessenkollisionen gefahrdet wird.

Die Vorschriften unterscheiden bei den Arbeithnehmern zwischen solchen, die Uberwiegend kor-
perliche Arbeit verrichten, und solchen, bei denen dies nicht der Fall ist. Arbeitnehmer, die Uber-
wiegend korperliche Arbeit verrichten, kbnnen immer gleichzeitig Gemeinderate bzw. Kreisrate
sein. Diese Unterscheidung ist in Art. 137 Abs. 1 GG angelegt, der zur Beschrénkung der Wahl-
barkeit - neben Beamten, Soldaten und Richtern - nicht samtliche Arbeithehmer, sondern nur die
Angestellten des 6ffentlichen Dienstes ermachtigt. Bei Erlass des Grundgesetzes unterschied
das Arbeitsrecht zwischen Angestellten und Arbeitern. Nachdem das Arbeitsrecht diese begriffli-
che Unterscheidung aufgegeben und den einheitlichen Begriff des Arbeitnehmers eingefiihrt
hatte, mussten gesetzliche Bestimmungen Uber Wéahlbarkeitsbeschrankungen, wie zum Beispiel
§ 29 GemO, die in Art. 137 Abs. 1 GG unverandert angelegte Unterscheidung auf andere Weise
fortfihren. Dies geschah in der GemO dadurch, dass vom umfassenden Begriff des Arbeitneh-
mers diejenigen ausgenommen werden, die Uberwiegend korperliche Arbeit verrichten. Bei Ta-
tigkeiten, die als gemischte Tatigkeiten einzustufen sind, ist entscheidend, welche Funktion der
Gesamttatigkeit das Geprage gibt.

Das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) hat mit Urteil vom 14. Juni 2017, Az. 10 C 2.16 abwei-
chend von den Vorinstanzen entschieden, dass bei einem Pfortner eines Kreisklinikums kein
Hinderungsgrund fir die Mitgliedschaft im Kreistag nach § 24 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. a
Landkreisordnung (LKrO) vorliegt. Nach Auffassung des BVerwG hindert § 24 LKrO bei verfas-
sungskonformer Auslegung nur dann an der Ubernahme von Mandaten im Kreistag, wenn
dadurch eine nicht anderweitig ausgeraumte Interessenkollision entsteht. Dies ist hach Auffas-
sung des BVerwG nicht der Fall bei Arbeitnehmern wie dem Klinikpfértner, bei denen ausge-
schlossen ist, dass sie auf die Verwaltungstatigkeit ihres Arbeitgebers inhaltlichen Einfluss neh-
men kdnnen. Es muss somit im Einzelfall geprift werden, welchen Schwerpunkt die tatséchlich
ausgetibte Tatigkeit hat. Die Einzelfallprifung ist ggf. an Hand der (aktuellen) Arbeitsplatz- bzw.
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Stellenbeschreibung vorzunehmen.

Diese Entscheidung hat auch fur die Auslegung des 8 29 GemO und damit auch fir Gemeinde-
rate / Stadtrate Bedeutung. Das Bundesverwaltungsgericht sieht zwar die geltende Regelung als
gultig an, verlangt jedoch eine verfassungskonforme Auslegung, die sich so aus dem Geset-
zeswortlaut nicht ohne weiteres ableiten lasst. Dies bedeutet, dass in jedem Einzelfall nach den
Kriterien des Bundesverwaltungsgerichts gepruft werden muss.

Zeitpunkt des Eintritts der Wirkungen vgl. § 29 GemO;

Feststellung 8§ 29 Abs. 5 GemO;

Folgen der Hinderungsgriinde vgl. 88 29, 31 GemO;

Nachrticken vgl. § 31 Abs. 2 GemO:

Gewahlte mit Hinderungsgrund bleiben Ersatzleute ihres Wahlvorschlags in der Reihenfolge der
von ihnen erreichten Stimmenzahl (§ 26 Abs. 5 KomWG).

Auf den Umfang der Beschéftigung kommt es bei der Anwendung des § 29 GemO nicht an;
auch geringfligige Beschaftigung fihrt zum Hinderungsgrund, wenn ein Arbeitnehmerverhaltnis
zur Gemeinde vorliegt und die obige Ausnahme nicht gegeben ist. Bei Arbeitnehmern in Alters-
teilzeit wird wéhrend der Freistellungsphase kein Hinderungsgrund gesehen. Die Angestellten
befinden sich zwar noch férmlich, aber nicht mehr faktisch im Dienstverhaltnis zu der Gemeinde.
Die grundsatzlichen Merkmale eines Dienstverhaltnisses (fremdbestimmte Téatigkeit und persoén-
liche Abh&ngigkeit) liegen in dieser Phase nicht mehr vor und die rechtlichen Bestimmungen der
Altersteilzeit schlieRen auch aus, dass der Angestellte nochmals in das aktive Dienstverhaltnis
zurlickkehrt. Zu den Beamten, bei denen ein Hinderungsgrund vorliegen kann, zahlen nicht die
Ehrenbeamten.

Ein Hinderungsgrund liegt grundsatzlich auch vor bei Beamten und Arbeitnehmern eines Ge-
meindeverwaltungsverbands, eines Nachbarschaftsverbands und eines Zweckverbands,
dessen Mitglied die Gemeinde ist, sowie der erfiillenden Gemeinde einer vereinbarten Verwal-
tungsgemeinschaft, der die Gemeinde angehort (8 29 Abs. 1 Nr. 1b GemO). Inwieweit in diesen
Fallen das o.g. Urteil des Bundesverwaltungsgerichts zum Tragen kommen kann, muss in jedem
Einzelfall gepruft werden. Fir Arbeitnehmer dieser Kérperschaften, die Gberwiegend kdrperliche
Arbeit verrichten, s. oben.

Nach § 29 Abs. 1 Nr. 1¢c GemO sind auch leitende Arbeitnehmer von privat-rechtlichen Unter-
nehmen, an denen die Gemeinde mehrheitlich beteiligt ist, gehindert gleichzeitig im Gemeinderat
zu sein. Voraussetzung fur diesen Hinderungsgrund ist eine leitende Funktion und ein Kapitalan-
teil der Gemeinde an dem betreffenden Privatunternehmen von tber 50 Prozent. Bei leitenden
Arbeitnehmern handelt es sich grundsatzlich um Personen, die eigenverantwortliche Leitungs-
funktionen wahrnehmen, eine nicht unbedeutende Einflussmaoglichkeit auf Entscheidungen und
Planungen des Unternehmens haben und mafRgeblich bei der Bestimmung der Grundlinien und
der Geschaftspraxis des Unternehmens mitwirken (z.B. i.d.R. Vorstandsmitglieder, Geschéftsfiih-
rer, Prokuristen, je nach BetriebsgroRe auch Abteilungsleiter u. A.).

Die Hinderungsgriinde nach § 29 Abs. 1 Nr. 2 GemO gelten fur Beamte und Arbeitnehmer, die in
der Organisationseinheit tatig sind, der beim Landratsamt, Regierungspréasidium und Innenminis-
terium die Aufgaben der Rechtsaufsicht Ubertragen sind; ebenso die entsprechenden Bedienste-
ten, die bei den Landratsamtern fur die Aufgaben der Gberdrtlichen Rechnungsprifung als Teil
der Rechtsaufsicht zustandig sind. Die Ausschlussregelung gilt auch fiir den jeweiligen Behérden-
leiter und seinen Vertreter (z.B. Landrat, Erster Landesbeamter, Regierungsprasident). Erfasst
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sind die Beamten und Arbeitnehmer, die unmittelbar mit der Rechtsaufsicht befasst sind. Hilfs-
tatigkeiten, die weder Verfahrensgang noch Verfahrensergebnis der Rechtsaufsicht beeinflussen
konnen, werden von dem Hinderungsgrund nicht erfasst (z.B. Schreib- und Registraturkréfte, nur
im Wege der Anhdrung oder Zustimmung Beteiligte, Bedienstete, die im Rahmen einer Mitprifung
aus fachlicher Sicht beteiligt werden). Auch fur entsprechende Bedienstete, die unmittelbar mit
der Auslibung der Rechtsaufsicht in den Fachbereichen befasst sind, liegt ein Hinderungsgrund
vor, jedoch nur soweit der einzelne Bedienstete konkret gegentiber der Gemeinde, in der er Ge-
meinderat sein sollfist, rechtsaufsichtlich zusténdig ist. Grundsatzlich liegen fir entsprechende
Bedienstete mit Aufgaben der Fachaufsicht keine Hinderungsgrtinde vor.

Gehindert sind aul3erdem leitende Beamte und leitende Angestellte der Gemeindeprifungsan-
stalt.

Fur Arbeitnehmer der genannten Einrichtungen, die Uberwiegend korperliche Arbeit verrichten
oder die nach den Kriterien des Bundesverwaltungsgerichts zu prifen sind, s. Ausfihrungen
oben.

Wegen weiterer Beschéftigungsverhaltnisse, die zu einem Hinderungsgrund fuhren kénnen, vgl.
§ 29 GemO.

Terminubersicht zum Wahlvorschlagsverfahren
fur die Kommunalwahlen am 26. Mai 2019

Aufgabe Termin oder Frist
Frihester Zeitpunkt fur die Aufstellung von 20. August 2018
Wabhlvorschlagen (§ 9 Abs. 1S.3i.V.m.§2 Abs. 1
KomWG)

Offentliche Bekanntmachung der Wahl Spatestens am 69. Tag vor der Wahl
(88 3, 49 Abs. 2, Satz 2 KomWG, § 1 KomWO) also: spatestens am Montag 18. Méarz 2019

Frist fur die Einreichung von Wahlvorschlagen
(8 13 Abs. 1 KomWO)

- Beginn Tag n_ac'h d_er Bekanntmachung der Wahl
(Termin ortlich verschieden)

_ Ende am 59. Tag vor der Wahl, 18 Uhr

also: am Donnerstag,

28. Mérz 2019, 18 Uhr (Ausschlussfrist!)

Beschlussfassung des Gemeindewahlausschusses/ | Nach Ablauf der Einreichungsfrist (s. oben),
iiber die Zulassung der Wahlvorschlége (§ 8 Abs. 3 | SPatestens am 52. Tag vor der Wahl
KomWG, § 18 KomWO) also: spatestens am Donnerstag,

’ 4. April 2019
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